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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 41 de la sesion extraordinaria del dia jueves 17
de diciembre de 2015

Presidencia de los honorables Senadores Luis Fernando Velasco Chaves,
Nidia Marcela Osorio Salgado y Alexander Lopez Maya.

En Bogot4, D. C., a los diecisiete (17) dias del mes Benedetti Villaneda Armando
de diciembre de dos mil quince (2015) previa citacion,
se reunieron en el recinto del Honorable Senado de la
Republica los miembros del mismo, con el fin de sesio- Blel Scaff Nadya Georgette
nar en pleno.

Besayle Fayad Musa

Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto

Cabrera Baez Angel Custodio

|
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador

. . Casado de Lopez Arleth Patricia
Luis Fernando Velasco Chaves, indica a la Secreta-

ria llamar a lista, y contestan los siguientes honora- Castilla Salazar Jests Alberto
bles Senadores: Cepeda Castro Ivan
Registro de asistencia honorables Senadores: Cepeda Sarabia Efrain José

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
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Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo

GO6mez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Carlos Felipe

Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

dores:

Castafieda Serrano Orlando
Celis Carrillo Bernabé
Galan Pachon Juan Manuel.
17. X11. 2015

Bogotd 09 oe Diciembre de 2015

ERAL

Dactor !
GREGORIO ELIACH i

i |

Secretario General Senado Resiso0PoR__ ‘—!m&ﬁ
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Reciba un cordial saludo.

De manera atenta me permito comunicar que segin b resolucidn 078 con fecha 06 de Noviembre de
2015, donde se sutoriza mi viaje 2 la nacién de krael, con el propdsito de asistir al Congreso de
Parlamentarios de América Latina, los dias 12 al 17 de Diciembre al cual fui invitado por el embajador de
Israel Marco Sermoneta

Agradezco su valiosa colabaracidn.

Cordialmente

C.C. DRA. DOLLY ROMS ZARATE
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Resoucenno. T8 0e 06 MV 2015
"Por madio de la cual se autoriza una comisién oficial @ un Senador de la Repdblica™

IESAD!REWAEE.MDELAREPUBU’GA
Enejerclciudelu: en especial las conferidas en ia

m o dq 1992; y.
CONSIDERANDO:

Que |a Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, moémnmde orientacién y
direccidn dentro de sus atribuciones legales y tiene la
it y

de tomar las. con el fin de garantizar haﬁﬁcia y
eficiencia en su [abor | en los

en el articulo 41 de la Ievscoe 1992

Que i P icién No. 010 aprobad la de la ion en
sesion cn:ﬂnana del dia 27 de Julio de 2010, se faculto a las Mesas Directivas del
Senado de la Rapunlea para qua pudiera autorizar en comision oficial fuera del
pais alos b ién del Congreso de la Republica,
incluyendo vidticos y tiquetes aamos cuarldo estos se requieran,

Que mediante carta fechada 27 de Octubre del afio en curso, el honorable
Sanador ORLANDO CASTAREDA manifestd que con el proposito de asistir al

de P ‘de América Latina, que se llevara a cabo en Israel.
Los ‘dias 12 al 17 de Diciembre de 2015, este requerira de una autorizacion en
comisidn oficial a Israel. Los dias 12 al 17 de Diciembre de 2015, en los términos
establecidos en la norma y sigulendo los procedimientos legales.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar en Comision Oficial al honorabie Senador
ORLANDO CASTANEDA, con e propésito de asistir al Congreso de
Parlamentarios de América Latina. Los dias 12 al 17 de Diciembre de 2015, a
Is;aal Sin que ello ocasione gastes al erario en lo que corresponde @ pasajes y
viaticos,

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de t i el H

Senador tendra ademas de |as fechas fijadas un dia para desplazarse fuera del
Wrmnﬂrawregrescalmismo.

ARTICULO SEGUNDO: Para lo de su competencia expidanse copias de la
presente resolucion a la Presid¥ncia el Senado, Seccion de Relatoria, a fa
6n Documental, Oficina de ala

de I
General Administrativa, a la Oficina de Recur: imancs, Registro y Control,
duria y a S Sonador ORLANDO CASTAREDA

ARﬂCULD TERGERO La Presente ﬁuuluclﬁn servird de excusa valida por su
yde sion que se llegaren a convocar.

r > La p slucién rige a partir de la fecha de su
; i COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dacdo en Bogetd D.C., a los e DAL
05 V. 2015
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© spise?

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum decisorio.

Siendo las 0:10 a. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia miércoles 17
de diciembre de 2015

Hora: 3:00 p. m.
|
Llamado a lista
1
Anuncio de proyectos
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v
Votacién de proyectos de ley o de acto legislativo

*kx

Con informe de conciliaciéon

1. Proyecto de ley nimero 174 de 2015 Senado,
223 de 2015 Camara, Por la cual se crean y se de-
sarrollan las Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econdmico y Social (Zidres).

Comision accidental: Honorable Senador Luis

Emilio Sierra Grajales.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 1059 de 2015.

KKk

\Y

Lectura de ponencias y consideracion de proyec-
tos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 60 de 2015 Senado,
159 de 2014 Camara, por la cual se dictan normas
sobre la responsabilidad de las personas juridicas
por actos de corrupcion transnacional y se dictan
otras disposiciones en materia de lucha contra la co-
rrupcion.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Horacio Serpa Uribe.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 678 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ndmero 802 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimeros 994 de 2015.

Autor: Ministro de Justicia y del Derecho Yesid
Reyes Alvarado.

*kx

2. Proyecto de ley nimero 110 de 2015 Sena-
do, 118 de 2015 Camara, por la cual se amplian las
autorizaciones conferidas al Gobierno nacional para
celebrar operaciones de crédito pablico externo e in-
terno y operaciones asimiladas a las anteriores, asi
como para garantizar obligaciones de pago de otras
entidades y se dictan disposiciones sobre emision de
Titulos de Tesoreria TES Clase “B” con el fin de aten-
der la eventual liquidacion de la Caja Nacional de
Prevision Social de Comunicaciones (Caprecom).

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Bernardo Miguel Elias Vidal (Coordinador),
Arleth Casado de Lopez (Coordinador), Fernando
Eustacio Tamayo Tamayo (Coordinador), German
Dario Hoyos Giraldo, Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella, Nicolas Fernando Araujo, Antonio José
Navarro Wolff y Olga Lucia Suarez Mira.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso ni-
meros 919 de 2015 — 723 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 919 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 966 de 2015.

Autor: Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pd-
blico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

*kk

3. Proyecto de ley nimero 08 de 2014 Senado,
por medio de la cual se expiden normas para la pro-
teccion y utilizacion de las zonas costeras del terri-
torio marino costero de la Nacion y se dictan otras
disposiciones — Ley de costas.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 383 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 163 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 946 de 2015.

Autor: Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

*kk

4. Proyecto de ley nimero 93 de 2015 Senado,
091 de 2014 Camara, por medio de la cual se mo-
difican, la Ley 73 de 1988 y la Ley 919 de 2004 en
materia de donacion de componentes anatémicos y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Se-
nadores German Varon Cotrino, Manuel Enriquez
Rosero, Roberto Gerléin Echeverria, Alexander L6-
pez Maya, Paloma Susana Valencia Laserna, Vivia-
ne Morales Hoyos, Doris Clemencia Vega Quiroz y
Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 489 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 821 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1049 de 2015.

Autor: Honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

*k*k

5. Proyecto de ley nimero 34 de 2015 Senado,
130 de 2014 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracion del Bicentenario del
Sitio de Cartagena de Indias-Ciudad Heroica y exalta
la memoria de los cartageneros que resistieron 105
dias.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores: Julio Miguel Guerra Sotto, Daniel Alberto Ca-
brales Castillo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 592 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 878 de 2015.



GACETA DEL CONGRESO 72

Jueves, 3 de marzo de 2016

Pagina 5

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1009 de 2015.

Autor: Honorable Representante a la Camara: Pe-
drito Tomas Pereira Caballero.

*kx

6. Proyecto de ley nimero 81 de 2014 Senado,
por medio de la cual se rinden honores Scouts de
Colombia al cumplirse 100 afios de su fundacion en
Colombia.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nd-
mero 464 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 946 de 2015.

Autor: Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

*kx

7. Proyecto de ley nimero 63 de 2014 Senado,
por la cual se reforma el articulo 14 de la Ley 115 de
1994.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Senén Niiio Avendario.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nd-
mero 432 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 735 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 454 de 2015.

Autor: Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

KKk

8. Proyecto de ley nimero 89 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion es-
pecial de estabilidad reforzada laboral a servidores
del Estado en Provisionalidad en cargos de Carrera
Administrativa.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nd-
mero 518 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 271 de 2015.

Autor: Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

*kKk

9. Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la seguridad so-
cial integral para los conductores de transporte in-

dividual de pasajeros tipo taxi, transporte de carga
y mixtos.

Ponente para segundo debate: Honorables Sena-
dores Edinson Delgado Ruiz (coordinador), Antonio
José Correa Jiménez, Luis Evelis Andrade Casamay
Orlando Castarieda Serrano.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 383 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimeros 867 de 2014 — 176 de 2015
— 850 de 2014 — 350 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 391 de 2015.

Autor: Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

*k*k

10. Proyecto de ley nimero 90 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas dentro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud para
reglamentar la venta de medicamentos y el adecuado
uso de los antibidticos, se prohibe la venta de anti-
bidticos sin formula médica y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 486 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 777 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 384 de 2015.

Autor: Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

*k*k

11. Proyecto de ley nimero 92 de 2014 Senado,
por la cual se regula la practica de los procedimien-
tos médicos y quirargicos plasticos estéticos en Co-
lombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Jorge Ivan Ospina Gémez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 536 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 247 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 714 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Jorge Ivan Ospi-
na Gomez y Oscar Mauricio Lizcano Arango.

*kk

12. Proyecto de ley Estatutaria nimero 83 de
2015 Senado, por medio de la cual se regulan los
principios de paridad, alternancia y universalidad
contemplados en la Constitucion Politica y se modi-
fican la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y la Ley 130 de
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1994 para la consecucion efectiva de la igualdad real
en la representacion politica de la mujeres.

Ponente para segundo debate: Honorable Senado-
ra Claudia Nayibe Lépez Hernandez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nd-
mero 660 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 813 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1000 de 2015.

Autoras: Bancada de Mujeres del Congreso de la
Republica, Honorables Senadoras Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, Viviane Aleyda Morales Hoyos,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Nora Garcia Burgos,
Maritza Martinez Aristizabal, Sandra Villadiego Vi-
lladiego, Arleth Patricia Casado de L6pez, Rosmery
Martinez Rosales, Yamina Pestana, Ruby Thania
Vega de Plazas, Nohora Tovar Rey, Maria del Ro-
sario Guerra de la Espriella, Daira de Jesus Galvis
Méndez, Nidia Marcela Osorio Salgado, Olga Lucia
Suarez Mira, Paloma Susana Valencia Laserna, Pao-
la Andrea Holguin Moreno, Nadia Blel Scaff, Sofia
Alejandra Gaviria Correa, Susana Correa Borre-
ro, Teresita Garcia Romero, Myriam Alicia Paredes
Aguirre.

Honorables Representantes a la Camara: Angélica
Lozano, Angela Maria Robledo, Liliana Benavides,
Flora Perdomo, Argenys Ramirez, Luz Adriana Mo-
reno, Clara Rojas, Olga Lucia Velasquez, Ana Maria
Rincon, Karen Cure, Aida Merlano Reboyedo, Gloria
Zorro, Ana Cristina Paz Cardona, Guillermina Bra-
vo Montario, Inés Cecilia Lopez Flores, Ana Paola
Agudelo Garcia, Johana Chaves Garcia, Candelaria
Rojas Vergara, Kelly Johana Gonzélez Duarte, Lina
Maria Barreras Rueda, Elsa Lucy Contento Sanz,
Margarita Maria Restrepo Arango, Esperanza Pin-
z6n, Nancy Castillo Garcia, Maria Eugenia Triana
Vargas, Nery Oros Ortiz, Maria Fernanda Cabal Mo-
lina, Maria Regina Zuluaga Henao, Martha Cecilia
Curi Osorio, Maria Patricia Villalba, Sandra Liliana
Ortiz Nova, Sara Elena Piedrahita, Tatiana Cabello
Flores.

*kx

13. Proyecto de ley nimero 126 de 2014 Senado,
por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses
y periodo de cotizacion durante la suspension de la
afiliacion en el Régimen Contributivo del Sistema de
Salud Social en Salud.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso ni-
mero 804 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ndmero 115 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 565 de 2015.

Autores: Honorable Senador José Alfredo Gnec-
co Zuleta; honorable Representante Christian José
Moreno.

14. Proyecto de ley nimero 99 de 2014 Senado,
acumulado 145 de 2015 Senado, por la cual se expi-
de el Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores German Varon Cotrino y Viviane Aleyda Mora-
les Hoyos (Coordinadores), Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Carlos Eduardo Enriquez Maya, Jaime
Amin Hernandez, Alexander Lopez Maya, Doris Cle-
mencia Vega Quiroz, Claudia Nayibe Lopez Hernan-
dez y Paloma Susana Valencia Laserna.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 554 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 290 y negada 304 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimeros 740 - 843 de 2015.

Autores: Seflor Ministro, Ministro de Defensa,
doctor Juan Carlos Pinzén Bueno; honorables Se-
nadores German Varon Cotrino, Viviane Aleyda Mo-
rales Hoyos, Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Claudia Nayibe Lopez Hernandez y Paloma Valencia
Laserna, José David Name Cardozo, Juan Manuel
Galan Pachén, Antonio del Cristo Guerra de la Es-
priella; honorables Representantes Carlos Arturo Co-
rrea Mojica, Telésforo Pedraza Ortega, Elbert Diaz
Lozano y Oscar Fernando Bravo Realpe.

*kk

15. Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias en el
procedimiento para la incorporacion al servicio mili-
tar obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal
“g” del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 167 de 2015.

Autor: Honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz.

*kk

16. Proyecto de ley nimero 155 de 2015 Senado,
036 de 2014 Camara, por medio de la cual se dictan
normas en materia de costos de los servicios finan-
cieros, reportes en central de riesgos y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Bernardo Miguel Elias Vidal.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 380 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 255 de 2015.



GACETA DEL CONGRESO 72

Jueves, 3 de marzo de 2016

Pégina 7

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 599 de 2015.

Autores: Honorables Representantes: David Ale-
jandro Barguil Assis, Lina Maria Barrera Rueda,
Efrain Antonio Torres Monsalvo, Juan Felipe Lemos
Uribe, Jair Arango Torres, Jhon Jairo Cardenas Mo-
rén, Luis Horacio Gallén Arango, Nicolas Albeiro
Echeverri Albaran, Alejandro Carlos Chac6n Camar-
go, Carlos Alberto Cuenca Chaus, Hernando José
Padauf Alvarez, German Alcides Blanco Alvarez, He-
riberto Sanabria Astudillo, Oscar Fernando Bravo
Realpe, Orlando Anibal Guerra de la Rosa, Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Julio Eugenio Gallardo Arch-
bold, Armando Zabarain D’Arce, Alfredo Ape Cuello
Baute, Jaime Felipe Lozada Polanco, Juan Carlos
Rivera Pena, Juan Carlos Garcia Gomez, Luis Fer-
nando Urrego Carvajal, Arturo Yepes Alzate, Ciro
Antonio Rodriguez Pinzon, Diela Liliana Benavidez
Solarte, Jack Housni Jaller, Carlos German Navas
Talero, Humphrey Roa Sarmiento, Sandra Liliana
Ortiz Nova, Orlando Alfonso Clavijo Clavijo, Fabio
Raul Amin Saleme y otras firmas ilegibles.

*kx

17. Proyecto de ley nimero 16 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994,
se elimina el cobro por reconexién y reinstalacion de
los servicios publicos domiciliarios residenciales y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Mario Alberto Fernandez Alcocer.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso ni-
mero 526 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 607 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1009 de 2015.

Autor: Honorable Senador Lidio Arturo Garcia
Turbay.

KKk

18. Proyecto de ley nimero 136 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombiay el Gobierno
de la Republica de Turquia sobre promocién y protec-
cidn reciproca de inversiones, suscrito en la ciudad de
Bogota, D. C., a los 28 dias del mes de julio del 2014.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nd-
mero 196 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimeros 128 de 2015-215 de 2015-
244 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 343 de 2015.

Autor: Sefioras Ministras: de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y de Co-
mercio, Industria'y Turismo, doctora Cecilia Alvarez-
Correa Glen.

19. Proyecto de ley nimero 69 de 2014 Senado,
por la cual se adiciona la Ley 1527 de 2012 “por
medio de la cual se establece un marco general para
la libranza o descuento directo y se dictan otras dis-
posiciones”.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Antonio José Navarro Wolff.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 432 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 537 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 849 de 2015.

Autor: Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

*kk

20. Proyecto de ley numero 157 de 2015 Sena-
do, 140 de 2015 Senado (acumulados), por medio
de la cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448
de 2011. Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras;
ampliando el periodo para que las victimas presenten
ante el Ministerio Publico solicitud de inscripcién en
el Registro Unico de Victimas y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 228 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 246 de 2015

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 328 de 2015.

Autores: Sefior Procurador General de la Nacion
Alejandro Ordoniez Maldonado; honorable Repre-
sentante Clara Leticia Rojas Gonzélez; honorable
Senadores Alexander Lépez maya, Eduardo Enriquez
Maya, Manuel Enriquez Rosero, Juan Manuel Galan
Pachdn, Roy Leonardo Barreras Montealegre Vivia-
ne Aleyda Morales Hoyos, Claudia Lopez.

*kk

21. Proyecto de ley nimero 11 de 2014 Senado,
por medio del cual se incrementan las pensiones de
forma anual, en el mismo porcentaje en que se incre-
menta el salario minimo legal mensual vigente.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
JesUs Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 372 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 606 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 350 de 2015.

Autor: Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.
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22. Proyecto de ley nimero 40 de 2014 Senado,
por medio de la cual se regula la creacién del Con-
sejo Profesional de Administracion Ambiental (Co-
paam), se dicta el Cadigo Disciplinario Profesional
del Administrador Ambiental y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 395 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 486 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 774 de 2015.

Autores: Honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado; honorable Representante Maria
Eugenia Triana Vargas.

*kx

23. Proyecto de ley nimero 62 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se implementan medidas de
estabilidad reforzada para personas que tengan a
su cargo el cuidado y/o manutencion de personas en
condicién de discapacidad.

Ponente para segundo debate: Honorable Senado-
ra Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso ni-
mero 421 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 606 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 271 de 2015.

Autores: Honorables Senadoras Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos, Olga
Lucia Suarez Mira, Nidia Marcela Osorio Salgado,
Nadia Georgette Blel Scaff, Yamina Pestana Rojas;
honorables Representantes a la Camara Aida Merlano
Rebolledo, Inés Lopez Flores, Liliana Benavides So-
larte, Lina Maria Barrera Rueda.

*kx

24. Proyecto de ley nimero 20 de 2015 Senado,
por medio de la cual se regula el derecho fundamen-
tal a la objecién de conciencia.

Ponente para segundo debate: Honorables Senado-
res Viviane Aleyda Morales Hoyos, (Coordinadora),
Eduardo Enriquez Maya, Jaime Alejandro Amin Her-
nandez, Carlos Fernando Motoa Solarte, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Doris Clemencia Vega Quiroz,
Claudia Nayibe Lopez Hernandez y Alexander Lopez
Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nd-
mero 538 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 625 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 996 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Viviane Aleyda
Morales Hoyos, Sofia Alejandra Gaviria Correa, Jai-
me Duran Barrera, Luis Fernando \elasco Chaves,
Rodrigo Villalba Mosquera, Guillermo Santos Marin,
Juan Manuel Galan Pachon, Horacio Serpa Uribe,
Luis Fernando Duque Garcia, Guillermo Garcia Re-
alpe y Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

*kk

25. Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2015 Senado, 043 de 2015 Céamara, por medio de
la cual se adiciona el articulo 171 de la Constitucion
Politica.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Hernan Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 552 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ndmero 947 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 995 de 2015.

Autores: Honorables Representantes a la Ca-
mara, Carlos German Navas Talero, Albeiro Va-
negas Osorio, Victor Javier Correa Vélez, Alirio
Uribe Murioz, Angél{ca Lisbeth Lozano Correa,
Jack Housni Jaller, Angel Maria Gaitan Pulido,
Marco Sergio Rodriguez Merchan, Elver Diaz Lo-
zano, Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Norbey
Marulanda Mufioz, Oscar Hernan Sdnchez Leon,
Alfredo Guillermo Molina Triana, Jaime Arman-
do Yepes Martinez, Carlos Arturo Correa Mojica,
Oscar Dario Pérez Pineda, Rafael Eduardo Palau
Salazar, Fabio Raul Amin Saleme, Bérner Leon
Zambrano Erazo, Oscar de Jests Hurtado Pérez,
Eduardo'José Tous de la Ossa, Martha Cecilia Curi
Osorio, Edwar David Rodriguez Rodriguez, Oscar
Fernando Bravo Realpe, Jorge Camilo Abril Tara-
che, Christian José Moreno Villamizar, Olga Lucia
Velasquez Nieto, Jair Arango Torres, Carlos Alber-
to Cuenca Chaux, Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
José Elver Hernandez Casas, Miguel Angel Ba-
rreto Castillo, Nicolas Albeiro Echeverri Albaran,
Ana Maria Rincon Herrera, Arturo Yepes Alzate,
Efrain Antonio Torres Monsalvo, Eduardo Crissien
Borrero, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Ar-
mando Antonio Zabarain D’Arce, Jairo Enrique
Castiblanco Parra, José Ignacio Mesa Betancur,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Wilmer Ramiro Ca-
rrillo Mendoza, Pedrito Tomas Pereira Caballero,
Pierre Eugenio Garcia Jacquier, German Bernardo
Carlosama Lo6pez, Alvaro Hernan Prada Artundua-
ga, Juan Carlos Garcia Gémez, Alexander Garcia
Rodriguez, Eduardo A. Diaz-granados Abadia y
otras firmas ilegibles.

*kk

26. Proyecto de ley nimero 098 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion del Trata-
do del Atlantico Norte sobre Cooperacion y Seguri-
dad de Informacion”, suscrito en Bruselas el 25 de
junio de 2013.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.
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Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 739 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 888 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 960 de 2015.

Autores: Sefiores Ministros, Ministra de Relacio-
nes Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cué-
llar y el Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis
Carlos Villegas Echeverri.

KKk

27. Proyecto de ley nimero 105 de 2015 Senado,
por medio de la cual se expide el Codigo de Etica y
Disciplinario del Congresista y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nd-
mero 795 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 864 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1045 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Antonio José
Navarro Wolff, Leon Rigoberto Barén Neira, An-
gel Custodio Cabrera Baez, Andrés Cristo Bustos,
Mario Alberto Fernandez Alcocer, Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez, Hernan Francisco Andrade Se-
rrano, Orlando Castanieda Serrano, Manuel Enri-
quez Rosero, Teresita Garcia Romero y Juan Carlos
Restrepo Escobar; honorables Representantes Pedro
Jesiis Orjuela Gomez, Jorge Muiioz, Juan Carlos
Rivera Peiia, Jaime Buenahora Febres, Santiago
Valencia Gonzalez, Ci{fo Fernandez Nunez, Eduardo
José Tous de la Ossa, Oscar de Jesls Hurtado Pérez,
Juan Carlos Losada Vargas, Jaime Felipe Lozada,
Maria Eugenia Triana Vargas, Nery Oros Ortiz, Ana
Cristina Paz Cardona, Pedrito Tomas Pereira Caba-
llero, Maria Esperanza Pinz6n de Jiménez, Antonio
Restrepo Salazar, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Carlos Eduardo Guevara Villab6n y Guillermina
Bravo.

*kk

28. Proyecto de ley nimero 51 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al
Capitulo VII del Titulo I del Libro Segundo del Codi-
go Penal.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso ni-
mero 599 de 2015,

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 758 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1049 de 2015.

Autor: Honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda.

*kk

29. Proyecto de ley nimero 69 de 2015 Senado,
por medio de la cual se conmemoran los 200 aiios del
fallecimiento de Francisco José de Caldas, y se dic-
tan varias disposiciones para celebrar dicha fecha.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Leon Rigoberto Baron Neira.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 607 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 859 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1049 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Maria del Ro-
sario Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez,
Susana Correa Borrero, Paloma Susana Valencia
Laserna, Ivan Duque Marquez, Jose Obdulio Ga-
viria Vélez, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Al-
fredo Ramos Maya, Ernesto Macias Tovar, Carlos
Felipe Mejia Mejia, Nohora Stella Tovar Rey, Leon
Rigoberto Baron Neira, Alfredo Rangel Suarez, Fer-
nando Niqolds Araujo Rumié, Orlando Castaiieda
Serrano, Everth Bustamante Garcia, Jaime Alejan-
dro Amin Hernandez, Ruby Thania Vega de Plazas,
Paola Andrea Holguin Moreno y Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Honorables Representantes: Oscar Dario Pérez
Pinedo, Carlos Alberto Cuero, Santiago Valencia
Gonzélez, Maria Regina Zuluaga Henao, Federi-
co Eduardo Hoyos Salazar, Wilson Cordoba Mena,
Margarita Maria Restrepo Arango, Maria Fernanda
Cabal Molina, Esperanza Maria Pinz6n de Jiménez,
Tatiana Cabello Flérez, Edward David Rodriguez,
Samuel Alejandro Hoyos, Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Hugo Hernan Gonzalez, Rubén Dario Mola-
no, Alvaro Hernan Prada, Fernando Sierra Ramos y
Pierre Eugenio Garcia.

\%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el Orden del Dia y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.
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I
\otacién de proyecto de ley o de acto legislativo

*kx

Con informe de conciliaciéon

Proyecto de ley nimero 174 de 2015 Senado,
223 de 2015 Camara, por la cual se crean y se de-
sarrollan las Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econdmico y Social (Zidres)

Por Secretaria se da lectura al informe de media-
cién que acordaron las comisiones designadas por los
Presidentes de ambas Corporaciones para conciliar
las discrepancias surgidas en la aprobacién del Pro-
yecto de ley nimero 174 de 2015 Senado, 223 de
2015 Camara, por la cual se crean y se desarrollan
las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico
y Social (Zidres).

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si, gracias sefior Presidente, para contarle a los co-
legas del Senado que se acordaran que en el dia de
ayer le hicimos, se aprob6 por una mayoria bastante
amplia una modificacion importante al proyecto, que
fue aquel paragrafo, que se le agreg6 al articulo 14, di-
rigido a impedir que en las compraventas de los con-
tratos de arrendamiento o de concesion en el caso de
las tierras baldias del Estado, superiores a una UAP,
que el proyecto permite o la ley permite entregarlos
en arrendamiento o en concesion, que se prohibia que
en el negocio de compraventa de esos contratos, se hi-
cieran ganancias, se hicieran utilidades, con el propd-
sito que de que no hubiera especulacion inmobiliaria.

Y dimos dos argumentos o se voto sobre dos ar-
gumentos: el primero era que no se justificaba ese
enriquecimiento, digamos, por parte del primer te-
nedor del contrato, pues porque no tenia origen en
un esfuerzo propio, en una inversion de capital, sino
simplemente en el hecho de poseer el contrato. Y el
segundo argumento que quiero resaltarle su importan-
cia, es que, encarece las tierras asi concesionadas o
alquiladas y uno de los problemas graves que tiene
el agro es que las tierras son muy caras. Probable-
mente la gran defensa que uno pueda hacer para que
tierras del Estado se concesionen o alquilen, es que se
pueden evitar las rentas del suelo y tener tierras mas
baratas.

Bueno, con esos argumentos se aprobd ayer ese
paragrafo, contarles pues a quienes votamos eso —
que fuimos casi todos, que desafortunadamente en la
conciliacion se impuso el texto de Camara, luego ese
paragrafo desaparecié y queda comprobada alguna
discusion que tuve con el Ministro, con el Ministro
de Gobierno, en el sentido en que ese proyecto si iba
a propiciar la especulacion inmobiliaria. Creo que el
cambio deja perfectamente claro y eso empeora toda-
via mas el proyecto, otra razén por la cual el Polo no
va a votar la conciliacion. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Luis Emilio Sierra Grajales.

Palabras del honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales:

Muchas gracias, sefior Presidente, a ver, primero
que todo yo quiero agradecerles a todas las Bancadas
que ayer, hicieron un esfuerzo por acompafiarnos y
estar hasta altas horas de la noche. Infortunadamente
cuando levantamos casi a las 12, no tuvimos la opor-
tunidad de agradecerles de verdad, todo ese esfuerzo
que se hizo, agradecerle al sefior Ministro de Interior,
al Superintendente de Notariado que estuvieron ahi
juiciosamente acompafiandonos.

A diferencia de otras ocasiones donde siempre he
escuchado decir aqui que terminabamos acogiendo
el texto de la Camara que finalmente nos imponen lo
que alla resolvieron, en esta ocasion tengo la buena
noticia de que practicamente la totalidad de este ar-
ticulado es el que aprobo el Senado de la Republica,
ayer. De 32 articulos puedo decir que 30 son del Se-
nado, solamente tuvimos discrepancias en el articulo
tercero y el catorce, que hace referencia el Senador
Robledo, que acogimos el de Camara.

A nosotros no nos preocupa que haya valorizacion
de las tierras, porque repito, esto no es un proyecto
inmobiliario. Si se valorizan, sera para el Estado que
es el que seguira siendo el duefio de las tierras. De
modo que yo a eso no le veo inconveniente, le pido
al Congreso, al Senado de la Republica que con toda
tranquilidad vote esta conciliacion.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el informe de conciliacién al Proyecto de ley
nimero 174 de 2015 Senado, 233 de 2015 Céamara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 62

Por el No: 06

TOTAL: 68 Votos

Votacion nominal al informe de conciliacion al
Proyecto de ley nimero 174 de 2015 Senado, 223
de 2015 Camara

por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de Interés
de Desarrollo Rural, Econémico y Social (Zidres).

Honorables Senadores por el Si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
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Barén Neira Ledn Rigoberto

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Go6mez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Sotto Julio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Name Vésquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suéarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino Germéan

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorables Senadores por el No:
Andrade Casamé Luis Evelis
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Lopez Maya Alexander

Nifio Avendafio Segundo Senén
Robledo Castillo Jorge Enrique.
17. XI1. 2015.

En consecuencia ha sido aprobado el informe de
conciliacion al Proyecto de ley nimero 174 de 2015
Senado, 233 de 2015 Camara

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 223 DE 2015 CAMARA, 174
DE 2015 SENADO

por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de Inte-
rés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social (Zidres).

Bogotd, D. C., diciembre 16 de 2015
Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente del Senado de la Republica
Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Informe de conciliacién al Proyecto de
ley nimero 223 de 2015 Camara, 174 de 2015 Se-
nado, por la cual se crean y se desarrollan las Zonas
de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social
(zidres).

Honorables Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas por
las Presidencias del Honorable Senado de la Republi-
cay de la Honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 161 de
la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992,
nos permitimos someter, por su conducto, a conside-
racion de las Plenarias del Senado y de la Camara de
Representantes para continuar su trdmite correspon-
diente, el texto conciliado del proyecto de ley de la
referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
procedimos a realizar un estudio comparativo de los
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textos aprobados en las respectivas camaras, de forma
tal, que una vez analizado su contenido y encontradas
discrepancias en los dos textos, decidimos proponer
un texto que, supera las divergencias entre las dos
corporaciones, asi:

1. Articulo 1°. Senado
2. Articulo 2°. Senado
3. Articulo 3°. Camara

4. Articulo nuevo 4°. Sistema Nacional de Desa-
rrollo Rural para las Zidres: Senado

5. Articulo nuevo: 5°. Instancias de coordinacion:
Senado.

6. Articulo 6°. Senado
7. Articulo 7°. Senado

8. Articulo nuevo 8°. De las Garantias para los
Proyectos Zidres: Senado

9. Articulo nuevo 9°. Garantia real: Senado

10. Articulo nuevo 10. Bienes muebles por antici-
pacion: Senado

11. Articulo nuevo 11. Garantia de la plantacion:
Senado

12. Articulo nuevo 12. Cofinanciacion: Senado
13. Articulo 13. Senado
14. Articulo 14. Camara
15. Articulo 15. Senado
16. Articulo 16. Senado
17. Articulo 17. Senado

18. Articulo nuevo 18. Modernizacion Tecnoldgica.
Senado

19. Articulo nuevo 19. Parques cientificos, tecno-
I6gicos y de innovacion PCTI. Senado

20. Articulo 20. Senado
21. Articulo 21. Senado
22. Articulo 22. Cémara
23. Articulo 23. Senado

24. Articulo nuevo 24. Asociaciones publico-pri-
vadas. Senado

25. Articulo 25. Camara
26. Articulo 26. Camara
27. Articulo 27. Cémara
28. Articulo 28. Cadmara
29. Articulo 29. Senado
30. Articulo 30. Senado

31. Articulo nuevo 31.
Senado

32. Articulo 32. Senado.

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos
nos permitimos proponer ante las plenarias del Sena-
do de la Republica y de la Camara de Representantes,
el texto conciliado que a continuacién se transcribe:

Facultad reglamentaria.

TEXTO CONCILIADOALPROYECTODELEY
223 DE 2015 CAMARA, 174 DE 2015 SENADO

por la cual se crean y se desarrollan las Zonas
de Interés de Desarrollo Rural, Econémico
y Social (Zidres).

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones preliminares

Articulo 1°. Objeto. Créanse las zonas de Interés de
Desarrollo Rural, Econémico y Social, Zidres, como
territorios con aptitud agricola, pecuaria y forestal y
piscicola identificados por la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA), en consonancia con el
numeral 9 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012,
o la que haga sus veces, que se estableceran a partir
de Planes de Desarrollo Rural Integral en un marco
de economia formal y de ordenamiento territorial, so-
portados bajo pardmetros de plena competitividad e
insercion del recurso humano en un contexto de de-
sarrollo humano sostenible, crecimiento econémico
regional, desarrollo social y sostenibilidad ambiental.

Las Zidres deberan cumplir con estos requisitos:
se encuentren aisladas de los centros urbanos mas sig-
nificativos; demanden elevados costos de adaptacion
productiva por sus caracteristicas agroldgicas y cli-
maticas; tengan baja densidad poblacional; presenten
altos indices de pobreza; o carezcan de infraestructura
minima para el transporte y comercializacion de los
productos.

Los proyectos de las Zidres deben estar adecuados
y corresponder a la internacionalizacion de la econo-
mia, sobre bases de alta competitividad, equidad, re-
ciprocidad y conveniencia nacional.

Paragrafo 1°. Las Zidres promoveran e implemen-
taran la formacion de capital humano y social en sus
areas rurales para sustentar una amplia competitivi-
dad empresarial; dotaran estos territorios de instru-
mentos equitativos para el Desarrollo Humano; aus-
piciaran las actividades productivas rurales basadas
en el capital social y sistemas de produccion familiar
respaldados en estrategias de sostenibilidad y convi-
vencia de las unidades familiares; propiciaran la sus-
tentabilidad de los procesos y el acompafiamiento e
intervencion sobre lo rural de las entidades publicas y
privadas fortalecidas con politicas publicas unificadas
para favorecer la vida rural.

Paragrafo 2°. Las Zidres se consideran de utilidad
publica e interés social, excepto para efectos de ex-
propiacion.

Paragrafo 3°. Las entidades encargadas de la asis-
tencia técnica agraria y de comercio, prestaran aten-
cion regular y continua a los productores vinculados
a los proyectos productivos de las Zidres en aspectos
como calidad e inocuidad de alimentos; aptitud de los
suelos; en la seleccion del tipo de actividad a desa-
rrollar y en la planificacion de las explotaciones; en
la aplicacion y uso de tecnologias y recursos adecua-
dos a la naturaleza de la actividad productiva; en las
posibilidades y procedimientos para acceder al cré-
dito; en la dotacién de infraestructura productiva; en
el mercadeo apropiado de los bienes producidos; en
sistemas de inteligencia de mercados e informacion
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de precios; en formas de capacitacion empresarial;
en sanidad animal y vegetal; en tecnologias de pro-
cesos de transformacion; en la promocion de formas
de organizacion empresarial, y en la gestion para de-
terminar necesidades de servicios sociales basicos de
soporte al desarrollo rural. Dichas entidades infor-
maran periddicamente al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sobre los resultados de la evaluacion
y seguimiento a las actividades de generacion y trans-
ferencia de tecnologia, a fin de verificar los resultados
de desempeifio y eficiencia de este componente en los
proyectos productivos.

Articulo 2°. Objetivos. Las Zidres deberan consti-
tuir un nuevo modelo de desarrollo econémico regio-
nal a partir de:

- Promover el acceso y la formalizacidn de la pro-
piedad de la tierra a los campesinos, a los trabajadores
agrarios, mujeres rurales, jovenes rurales y ocupantes
tradicionales de bienes inmuebles de la Nacion.

- Promover la inclusion social y productiva de
campesinos, trabajadores agrarios, mujeres rurales
y ocupantes tradicionales de bienes inmuebles de la
nacion como agentes sociales, productivos y empren-
dedores.

- Promover el desarrollo de infraestructura para la
competitividad en las Zidres y las Entidades Territo-
riales en las que se establezcan dichas zonas.

- Promover la responsabilidad social empresarial
(RSE) y la responsabilidad ambiental empresarial
(RAE) de las personas juridicas que desarrollen pro-
yectos productivos en las Zidres.

- Priorizar aquellas iniciativas productivas destina-
das a la produccion de alimentos con destino a garan-
tizar el derecho humano a la alimentacion adecuada
de los colombianos.

- La promocion del desarrollo regional a través del
ordenamiento territorial, la modernizacion y especia-
lizacion del aparato productivo, el Desarrollo Huma-
no Sostenible, la agricultura dinamica y de contrato
anticipado, la recuperacion y regulacion hidrica fren-
te al Cambio Climatico, en un marco de integracion
empresarial de la sociedad.

- La promocion y consolidacion de la paz y la con-
vivencia, mediante mecanismos encaminados a lograr
la justicia social y el bienestar de la poblacién dedica-
da a la actividad rural, procurando el equilibrio entre
areas urbanas y rurales, y de estas en relacién con la
region.

- La formulacién, implementacion y ejecucion de
proyectos agricolas y pecuarios.

- Generacion de valor agregado y transferencia de
tecnologias mediante el procesamiento, comerciali-
zacion e industrializacion de todos sus productos, a
partir de procesos asociativos empresariales.

- Constituir e implementar Zonas Francas Agroin-
dustriales como instrumento para la creacién de em-
pleo y para la captacion de nuevas inversiones de ca-
pital, que promoveran la competitividad en las regio-
nes donde se establezcan y el desarrollo de procesos
industriales altamente rentables y competitivos, bajo
los conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia,
produccioén limpia y buenas practicas empresariales.
Las Zonas Francas Agroindustriales contaran con

Bancos de Maquinaria y Equipos que seran utilizados
en todo el territorio Zidres.

- La creacion o fortalecimiento de Parques de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Centros de Inves-
tigacion y Desarrollo de la agricultura tropical y de
investigacion en biodiversidad y recursos naturales.

- Construccion de una oferta cientifico tecnoldgica
sustentada en la formacion competitiva de la Pobla-
cién Econdmica Activa (PEA) del sector primario de
la economia mediante el establecimiento de centros
de formacion de educacion, inmersos en la Zona Ru-
ral, uniendo las TIC con la ensefianza, como actividad
de aprendizaje de valores y de reingenieria para técni-
cos, tecnologos y profesionales del campo.

- La construccién de modelos habitacionales en un
marco de desarrollo humano, ecohabitat, energias re-
novables y sostenibilidad ambiental en lo rural.

- Desarrollar procesos de produccion familiar y
comunitaria para la sostenibilidad alimentaria y la
generacion de excedentes agropecuarios, mediante el
establecimiento de Unidades Agricolas Integrales a
partir de Produccion Agricola para la Familia (Sobe-
rania alimentaria y ahorro), Produccion Agricola para
la comunidad (Generacion de rentabilidad social) y
Plantaciones para procesos industriales (Generacion
de Capital).

- El manejo sostenible de los recursos naturales
y una organizacién socio empresarial ligada a pro-
cesos técnicos eficientes, dirigida por expertos en el
territorio.

CAPITULO II
De los proyectos productivos

Articulo 3°. Componentes de los proyectos pro-
ductivos. Personas juridicas, naturales o empresas
asociativas que decidan adelantar proyectos produc-
tivos en las ZIDRES, deberan inscribir el respectivo
proyecto ante el Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, y deberan contener, por lo menos, los si-
guientes elementos:

a) Un enfoque territorial que armonice los: Plan
de Ordenamiento Territorial (POT), Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) y Esquema de Or-
denamiento Territorial (EOT) con los criterios de
ordenamiento productivo y social de la propiedad,
definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agro-
pecuaria, UPRA, para el area de influencia de las ZI-
DRES, en consonancia con el numeral 9 del articulo
6° de la Ley 1551 de 2012, o la que haga sus veces.

b) Un esquema de viabilidad administrativa, finan-
ciera, juridica y de sostenibilidad ambiental.

¢) Un sistema que garantice la compra de la totali-
dad de la produccidn a precios de mercado por todo el
ciclo del proyecto.

d) Un plan que asegure la compatibilidad del pro-
yecto con las politicas de seguridad alimentaria del
pais.

e) Un sistema que permita que los recursos reci-
bidos a través de los créditos de fomento, sean admi-
nistrados a través de fiducias u otros mecanismos que
generen transparencia en la operacion.
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f) Estudio de titulos de los predios que se tengan
identificados y se requieran para el establecimiento
del proyecto.

¢) Identificacion de los predios sobre los cuales se
va a adelantar el proyecto productivo y, si es el caso,
la descripcion de la figura juridica mediante la que se
pretende acceder a la tierra requerida para el desarro-
Ilo de este.

Cuando se trate de proyectos asociativos, adicional-
mente, debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) La determinacion del terreno destinado a ser ad-
quirido por los campesinos, los trabajadores agrarios
y/o las mujeres rurales, sin tierra, asociados.

b) Un sistema que garantice que el grupo de cam-
pesinos y trabajadores agrarios, sin tierra, puedan
adquirirla a través de los programas de dotacién de
tierras adelantados por la entidad competente.

c) Un plan de accién encaminado a apoyar a los
campesinos y/o a los trabajadores agrarios en la ges-
tion del crédito ante el sistema bancario, para la com-
pra de la tierra y el establecimiento del proyecto.

d) Un plan que asegure el suministro de servicios
permanentes de capacitacion empresarial y técnica,
formacion de capacidades y acompafiamiento en as-
pectos personales y de dindmica grupal.

e) Un mecanismo que asegure la disponibilidad de
servicios de asistencia técnica a los campesinos y/o a
los trabajadores agrarios por un periodo igual al ciclo
total del proyecto y que garantice la provision de los
paquetes tecnolégicos que correspondan.

Paragrafo 1°. EI Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural con el apoyo técnico del Departamen-
to Nacional de Planeacion, reglamentara el procedi-
miento para la inscripcién, aprobacion y seguimiento
de estos proyectos en un término no mayor a 120 dias
contados a partir de la promulgacion de la presente
ley.

Paragrafo 2°. El pequefio y mediano productor
que decida adelantar proyectos productivos en las ZI-
DRES, contara con el apoyo técnico de las entidades
prestadoras del servicio de asistencia técnica directa
rural para el disefio y presentacion de las propuestas,
de conformidad con los requisitos exigidos en el pre-
sente articulo.

Paragrafo 3°. No podran adelantar proyectos pro-
ductivos dentro de las Zidres, las personas juridicas
0 naturales que ostenten propiedad sobre bienes in-
muebles adjudicados como baldios después de la
expedicion de la Ley 160 de 1994, que cumplan las
condiciones establecidas en los incisos noveno y ca-
torceavo del articulo 72 de la mencionada ley.

Paragrafo 4°. Tanto los proyectos productivos que
a la expedicion de la presente ley se encuentren en
ejecucion sobre areas rurales de propiedad privada,
como los nuevos proyectos gozaran de los mismos:
incentivos, estimulos y beneficios, siempre y cuando
se inscriban ante el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural. Promoviendo la asociatividad con cam-
pesinos y trabajadores agrarios, con el fin de transferir
tecnologia y mejorar su calidad de vida.

Paréagrafo 5°. EI Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural en la aprobacion de los proyectos pro-
ductivos dentro de las ZIDRES que contemplen la

inversion nacional y extranjera debe garantizar que
no se afecte la seguridad, autonomia y soberania ali-
mentaria. EI Gobierno nacional reglamentara lo men-
cionado de conformidad con el parégrafo primero del
presente articulo.

CAPITULO I
Sistema Nacional e Instancias de Coordinacién

Articulo 4°. Sistema Nacional de Desarrollo Rural
para las Zidres. El Gobierno nacional reglamentara la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sis-
tema Nacional de Desarrollo Rural para las Zidres,
que sera coordinado por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. Las entidades que lo integran se
agruparan en sistemas, con las atribuciones y objeti-
vos que determine el Gobierno nacional.

La definicion del caracter y naturaleza juridica de
los organismos integrantes del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural para las Zidres se sujetara a lo esta-
blecido en la Ley 489 de 1998.

El Consejo Nacional de Politica Econémica y So-
cial (Conpes) aprobarad la estrategia multisectorial
de desarrollo del sector rural, acordara las inversio-
nes orientadas a promover el desarrollo de las areas
rurales y evaluara periodicamente el desempefio del
Sistema Nacional de Desarrollo Rural para las Zidres,
para lo cual sesionara al menos dos (2) veces por afio.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
seré responsable de liderar y coordinar la formulacion
de la politica general de desarrollo rural, con base en
criterios de ordenamiento productivo y social que
permitan determinar las areas prioritarias de desa-
rrollo rural. Para tal efecto, establecerd a través de la
UPRA el uso actual y potencial del suelo, ordenara las
zonas geograficas de acuerdo con sus caracteristicas
biofisicas, hidroldgicas, sus condiciones economicas,
sociales y de infraestructura, y definira los lineamien-
tos, criterios y parametros necesarios que deben ser
considerados para la elaboracion de los Planes, Planes
Basicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial en
las zonas rurales de los municipios.

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural definira la frontera agricola teniendo en
cuenta las definiciones de las zonas de reserva am-
biental y demas restricciones al uso del suelo impues-
tas por cualquier autoridad gubernamental.

Con anterioridad a la fecha de inscripcion de los
proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion del
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural enviara a las enti-
dades y organismos que integran el Sistema una rela-
cioén de las zonas seleccionadas como prioritarias para
la estrategia de desarrollo rural Zidres, asi como los
programas que en ellas se adelantaran, para los cuales
se determinara la participacion que le corresponde a
cada una de tales entidades.

El Departamento Nacional de Planeacién apoyara
la coordinacion entre los distintos Ministerios y en-
tidades del Gobierno nacional, con el fin de facilitar
la formulacion de las politicas de desarrollo rural y
de que se tomen las medidas para su ejecucion en los
planes anuales de inversion. Los organismos y enti-
dades integrantes del Sistema Nacional deberan in-
corporar en los respectivos anteproyectos anuales de
presupuesto las partidas necesarias para desarrollar
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las actividades que les correspondan, conforme con
lo establecido en el articulo 346 de la Constitucion
Politica.

Articulo 5°. Instancias de coordinacion. EI Con-
sejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (Consea)
que opera a nivel departamental sera la instancia de
coordinacién de las prioridades y de concertacion
entre las autoridades, las comunidades rurales y los
organismos Yy entidades publicas y privadas para los
proyectos Zidres, en concordancia y armonia con las
prioridades establecidas en los planes de desarrollo
nacional y departamental y el Plan de Desarrollo Ru-
ral Integral de la Zidres elaborado por la UPRA.

Paragrafo. Los Consejos Municipales de Desarro-
llo Rural, creados por el articulo 61 de la Ley 101
de 1993, seran la instancia de identificacion de las
prioridades y de concertacion entre las autoridades
locales, las comunidades rurales y los organismos y
entidades pUblicas en materia de desarrollo rural en
armonia con los planes, planes basicos y/o esquemas
de Ordenamiento Territorial.

CAPITULO IV

Instrumentos de fomento, incentivos,
garantias y cofinanciacion

Articulo 6°. Instrumentos para el fomento de pro-
yectos productivos. El establecimiento de las Zidres
habilita al Gobierno nacional, a través del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural, para orientar
y focalizar estimulos e instrumentos de politica a los
proyectos productivos que se suscriban en esta.

El fomento de los proyectos productivos tendra en
cuenta los principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad que preside las relaciones entre los
distintos niveles territoriales, previstos en el articulo
288 de la Constitucion Politica de 1991.

Articulo 7°. De los incentivos y estimulos. Los
proyectos productivos aprobados por el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural en las Zidres recibiran,
como minimo, los siguientes incentivos y estimulos:

a) Lineas de crédito especiales para campesinos,
trabajadores agrarios, mujeres rurales y empresarios.

b) Mecanismos especiales de garantia sobre la pro-
duccidn de los proyectos productivos.

c) Estimulos a la promocion, formacion y capa-
citacién de los campesinos, trabajadores agrarios y
mujeres rurales.

d) Incentivos para las empresas que resulten de las
alianzas que se conciban para el desarrollo del pro-
yecto productivo.

e) Respaldo hasta del 100% de los recursos de los
proyectos productivos a través del Fondo Agropecua-
rio de Garantias, cuando se requiera. Para establecer
el porcentaje de la garantia, se tendré en cuenta el per-
fil del tomador del crédito, el numero de pequeiios y
medianos productores incorporados al proyecto como
asociados, y se realizara un analisis completo del pro-
yecto a efectos de establecer principalmente los ries-
gos de siniestralidad derivados del mismo.

Paragrafo 1°. Solo resultaran beneficiarios de la
politica de incentivos o estimulos los proyectos aso-
ciativos, siempre y cuando integren como asociados
al pequefio o al mediano productor.

Paragrafo 2°. Los proyectos que asocien a los
campesinos, trabajadores agrarios y mujeres rurales,
sin tierra, resultaran beneficiarios de la politica de in-
centivos o estimulos, solo si garantizan que estos en
desarrollo del proyecto pueden adquirir un determina-
do porcentaje de tierra agricola, calculado con base en
sus posibilidades de explotacion.

Paragrafo 3°. EI Ministerio de Agricultura'y Desa-
rrollo Rural determinard las condiciones para que los
instrumentos financieros aprobados por el Gobierno
nacional y los programas de estimulo gubernamental
atiendan las necesidades de los campesinos, trabaja-
dores agrarios y mujeres rurales vinculados a los pro-
yectos.

Paragrafo 4°. Los profesionales con maestria y
doctorado en areas afines al sector agropecuario y
agricola que se vinculen con proyectos productivos
o de investigacion y desarrollo tecnolégico en las Zi-
dres también seran beneficiarios de estos incentivos.

Articulo 8°. De las garantias para los Proyectos
Zidres. Para dar seguridad a las inversiones, el Es-
tado no modificara los contratos celebrados o que se
celebren, excepto en los casos especificos acordados
con el inversionista y en eventos excepcionales deter-
minados por circunstancias imprevistas o de fuerza
mayor.

En el caso de modificacion de la legislacion agra-
ria, de fomento agroindustrial y de incentivos tribu-
tarios para el sector, se dejaran a salvo los derechos
adquiridos por los inversionistas con fundamento en
la legislacion vigente en el momento de suscribir los
convenios y contratos que dieron lugar a la inversion,
sin perjuicio de que puedan acogerse a todo lo que les
sea favorable en la nueva ley.

Articulo 9°. Garantia real. Para cualquiera de las
clases de derechos con fines comerciales a que se re-
fiere la presente ley, el volumen aprovechable cons-
tituye garantia real para transacciones crediticias u
otras operaciones financieras.

Articulo 10. Bienes muebles por anticipacion.
Cuando se trate de bienes muebles por anticipacion,
de los que trata el articulo 659 del Codigo Civil, di-
chos bienes, podran ser susceptibles de enajenarse a
cualquier titulo, gravarse, transferirse, o constituirse
en propiedad fiduciaria, comodato y usufructo, de
manera independiente del bien inmueble al que se
encuentran adheridos, de tal suerte que su transferen-
cia no se tenga que hacer de manera simultanea al in-
mueble donde estan ubicados, y su titularidad siempre
puede ser escindida.

Articulo 11. Garantia de la plantacion. Toda plan-
tacion forestal, agroforestal o silvopastoril de caracter
productor realizada con recursos propios, implica el
derecho de su titular al aprovechamiento o a darle el
destino que determine, con base en criterios técnicos,
ambientales, sociales y econémicos, en cumplimiento
de la funcidn social y ecoldgica de la propiedad.

Articulo 12. Cofinanciacién. Los organismos o en-
tidades oficiales competentes en el respectivo sector
de inversion, podran participar en la cofinanciacion
de los planes, programas y proyectos de desarrollo
rural en las Zidres, que sean aprobados por el Conse-
jo Nacional de Politica Econdmica y Social Conpes,
cuando estos hagan parte de una actividad de las enti-
dades territoriales.
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Autorizase a las Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado, a las entidades territoriales, a las
entidades de caricter mixto publico-privado, a los
fondos de pensiones, a las Corporaciones Autdnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, a efectuar in-
versiones para el desarrollo de proyectos productivos
en las zonas rurales prioritarias y la construccion de
redes de produccion, comercializacién, procesamien-
to y consumo de alimentos originados en la economia
campesina u otra forma de pequefia produccion. Estas
inversiones seran sujeto de los estimulos y exencio-
nes tributarias previstas para el sector y sin que estos
sean incompatibles con los estimulos e incentivos en
materia ambiental.

CAPITULO V

De los bienes para la ejecucion de proyectos
productivos

Articulo 13. De bienes inmuebles de la Nacion.
Para la ejecucion de los proyectos productivos se
podra solicitar al Gobierno nacional, la entrega en
concesion, arrendamiento o cualquier otra modali-
dad contractual no traslaticia de dominio, de bienes
inmuebles de la Nacion ubicados en las Zidres, con
el fin de ejecutar los proyectos productivos que hace
referencia el articulo 3° de esta ley. En todo caso la
entrega de inmuebles de la nacion solo tendra lugar
cuando se trate de proyectos productivos que inte-
gren como asociados al pequefio o al mediano pro-
ductor.

La determinacion de las condiciones del contrato
se hard de acuerdo con las caracteristicas y aptitudes
de las zonas especificas en las cuales se desarrollen
proyectos productivos, y de conformidad con la re-
glamentacion especial que expida para tal efecto el
Gobierno nacional. La duracion de los contratos se
determinara segun los ciclos productivos del proyec-
to. También, se estableceran las condiciones Optimas
en que la tierra debe ser devuelta tras la culminacién
del contrato, en estudio técnico que hard parte integral
del negocio juridico suscrito.

Los contratos estableceran, ademas, las garantias
correspondientes y las consecuencias del incumpli-
miento de las obligaciones del contratista, que podrén
incluir la terminacion del contrato y la devolucion de
los inmuebles de la Nacion en 6ptimas condiciones
de aprovechamiento, sin pago de mejoras por parte
del Estado.

Paragrafo 1°. Las personas que se encuentren ocu-
pando predios baldios y que, a la fecha de la declara-
toria de las Zidres, no cumplan con los requisitos es-
tablecidos en la Ley 160 de 1994, para ser beneficia-
rios de la titulacion de los predios ocupados, podran
vincularse a los proyectos productivos que tengan el
carécter de asociativos o celebrar contratos de dere-
cho real de superficie, que permitan el uso, goce y
disposicion de la superficie de los predios rurales que
ocupen, sin perjuicio de los derechos adquiridos. Los
contratos de derecho real de superficie no se podran
celebrar en las tierras despojadas, las afectadas por
restitucion de tierras y los territorios étnicos.

Paréagrafo 2°. Una vez fenecido el contrato, los ele-
mentos y bienes contemplados en el mismo, pasaran
a ser propiedad del Estado, sin que por ello se deba
efectuar compensacion alguna.

Paragrafo 3°. No se permitira la existencia de pac-
to arbitral con el fin de dirimir, cuando haya lugar a
ello, las diferencias surgidas por causa o con ocasion
del contrato celebrado. Los conflictos juridicos sur-
gidos seran debatidos y resueltos ante la jurisdiccion
competente.

Paragrafo 4°. Si dentro de los tres (3) afios siguien-
tes a la aprobacion del proyecto productivo por parte
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a
la entrega de los bienes inmuebles de la Nacion, bajo
concesion, arrendamiento o cualquier otra modalidad
contractual no traslaticia de dominio, no se ha dado
inicio al proyecto productivo, sera causal de termina-
cion del contrato, devolviendo a la Nacion el respecti-
vo predio y pagando un porcentaje equivalente al 5%
del valor del proyecto, como sancidn pecuniaria, que
sera definido por el Gobierno nacional, como sancion
pecuniaria. Los recursos recaudados seran destinados
al Fondo de Desarrollo Rural, Econémico e Inversion
(FDREI) o quien haga sus veces.

Excliyase de esta pena pecuniaria a los pequefios
productores.

Acrticulo 14. De la retribucion por el uso y goce
de bienes inmuebles de la Nacion. La entrega de
los bienes inmuebles de la Nacion, bajo concesion,
arrendamiento o cualquier otra modalidad contrac-
tual no traslaticia de dominio, dara lugar al pago de
una contraprestacion dineraria, que sera reglamen-
tada por el Gobierno nacional, atendiendo las varia-
bles relacionadas con el area del terreno y los vo-
limenes de produccion, sin perjuicio de que estos
bienes se integren solo para efectos de produccion
con los predios de propiedad privada de los ejecu-
tores del proyecto, al igual que con los predios cuyo
dominio estén en cabeza de pequefios y medianos
productores.

El valor de la contraprestacion recibida por el Es-
tado, a cambio de la entrega de los inmuebles de la
Nacion, sera destinada al Fondo de Desarrollo Rural,
Econémico e Inversion.

Paragrafo. También para la explotacion de los
bienes inmuebles de la Nacidn se podra hacer uso de
las alianzas publico privadas, para el desarrollo de
infraestructura puablica y sus servicios asociados, en
beneficio de la respectiva zona, y de conformidad con
la Ley 1508 de 2012, o la que haga sus veces.

Articulo 15. De los aportes. En las Zidres, el
ejecutor del proyecto aprobado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural podra: arrendar, uti-
lizar, explotar, adquirir, recibir en aporte predios ob-
tenidos licitamente o asociarse con los propietarios
que no deseen desprenderse del derecho de dominio,
posesion, uso o usufructo, hasta completar el &rea re-
querida para el proyecto productivo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en compaiiia del Ministerio Publico, vigilaran el pro-
ceso de adquisicion, aporte de los predios y la vincu-
lacién del campesino, trabajador agrario y mujer rural
al proyecto.

Paragrafo. En el caso de que los aportantes de
los predios para el desarrollo del proyecto producti-
vo tengan la condicion de campesinos, mujer rural o
trabajadores agrarios, no se permitira la existencia de
pacto arbitral con el fin de dirimir diferencias o con-
flictos, cuando haya lugar a ello.
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CAPITULO VI

De la participacion asociativa del pequefio
productor

Articulo 16. Indemnidad del campesino, mujer ru-
ral y/o del trabajador agrario. Cuando el campesino,
trabajador agrario ocupante o poseedor de buena fe,
cumpla con los requisitos que distinguen al pequefio
productor y no cuente con titulo que acredite la pro-
piedad de la tierra sobre la que este desempefia sus
labores agrarias, el Gobierno nacional garantizara la
titularidad de dichos predios mediante un plan de for-
malizacion de la propiedad de la tierra dentro de las
Zidres.

Articulo 17. Condicion especial para los proyectos
productivos que vinculen campesinos, mujeres rura-
les, jovenes rurales y/o trabajadores agrarios sin tie-
rra. Ademas de los requisitos generales previstos en
el articulo 3°, los proyectos asociativos que vinculen
campesinos, mujer rural y/o trabajadores agrarios sin
tierra deberan establecer un mecanismo que permita
que, dentro de los tres (3) primeros afios de iniciado
el proyecto, estos se hagan propietarios de un porcen-
taje de tierra, fijado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural de acuerdo al proyecto productivo y
la capacidad financiera de quien lo adelante. Para tal
efecto, en el contrato de asociatividad se establecera
una clausula resolutoria de permanencia en el proyec-
to sujeta a la finalizacion del mismo.

CAPITULO VII
Modernizacion Tecnoldgica e Innovacion

Articulo 18. Modernizacion Tecnoldgica. ElI Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coor-
dinacién con las entidades del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia y con los Institutos de Investi-
gacion del Sistema Nacional Ambiental y teniendo en
cuenta la agenda de competitividad, definira una poli-
tica de generacion y transferencia de tecnologia para
la estrategia de desarrollo rural, orientada a mejorar
la productividad y la competitividad, optimizar el uso
sostenible de los factores productivos, facilitar los
procesos de comercializacion y de transformacion, y
generar valor agregado, que garantice a largo plazo la
sostenibilidad ambiental, econémica y social de las
actividades productivas, y que contribuya a elevar la
calidad de vida, la rentabilidad y los ingresos de los
productores rurales.

Con base en los lineamientos de dicha politica, or-
ganizaciones como Corpoica, los centros especializa-
dos de investigacion agropecuaria, de silvicultura tro-
pical y pesquera, el ICA, el Sena, las Universidades y
las demés entidades responsables de la generacion y
transferencia tecnoldgica programaran las actividades
de investigacion, adaptacion y validacion de tecnolo-
gias requeridas para adelantar los programas de mo-
dernizacion tecnoldgica en las Zidres.

Los servicios de asistencia técnica y transferencia
de tecnologia estaran orientados a facilitar el acceso de
los productores rurales al conocimiento y aplicacion
de las técnicas mas apropiadas para mejorar la pro-
ductividad y la rentabilidad de su produccion, y seran
prestados a través de las entidades y organizaciones
autorizadas para el efecto por el Gobierno nacional.
Las entidades y organismos o profesionales prestado-
res de servicios de asistencia técnica y transferencia

de tecnologia seran fortalecidos técnica, operativa y
financieramente para cumplir con este proposito.

Articulo 19. Pargues cientificos, tecnoldgicos y de
innovacion PCTI. Con el fin de asegurar el manejo
sostenible de los bosques productores, el desarrollo
de las industrias agricolas y pecuarias y la estabili-
dad del empleo, se crearan en las zonas potenciales
de produccion Parques cientificos, tecnologicos y de
innovacion PCTI, se fortalecera la capacitacion de la
fuerza de trabajo en todas las areas del Conocimiento
de los bosques productores y el agro y su cultura. El
Estado, las empresas y las instituciones de formacion
y capacitacion, contribuirdn a satisfacer esta necesi-
dad, en consonancia con lo establecido en el articulo
12 de la Ley 1753 de 2015.

La investigacion forestal de acuerdo con el Plan
Nacional de Innovacion, Investigacion y Transferen-
cia de Tecnologias Forestales se orientara al enrique-
cimiento del conocimiento, la innovacion, el desa-
rrollo y transferencia de tecnologia; el conocimiento
sobre ecosistemas forestales; la diversidad bioldgica;
su importancia cultural; la evaluacién y valoracion de
los recursos derivados del bosque; el aprovechamien-
to de la industria forestal; la prevencién y control de
incendios y proteccion de areas forestales; las técni-
cas agroforestales y silvopastoriles; el desarrollo tec-
noldgico de los productos forestales; el mejoramiento
genético; aspectos econdmicos relacionados con el
mercado, rendimientos, incentivos, productividad y
competitividad; centros de transformacion y zonas
francas agroindustriales; y los demés aspectos que
promuevan y apoyen el Desarrollo Forestal Nacional
en un marco de competitividad y desarrollo humano
sostenible.

CAPITULO VIII
De las competencias y de las obligaciones

Articulo 20. Aprobacion de Zidres. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, previo el cumpli-
miento de los requisitos establecidos en la presente
ley, aprobara los proyectos presentados, atendiendo a
criterios de competitividad, inversion, generacion de
empleo, innovacion, alta productividad, valor agre-
gado, transferencia de tecnologias y vinculacion del
capital rural.

El Ministerio Publico ejercera la vigilancia de los
proyectos con el fin de garantizar la proteccion de los
derechos de los campesinos, mujer rural y/o trabaja-
dores agrarios.

Articulo 21. Identificacidn de las Zidres. La iden-
tificacion de las areas potenciales para declarar una
Zidres, sera establecida por la UPRA de conformidad
con el articulo 1° de la presente ley y de acuerdo con
criterios de planeacion territorial, desarrollo rural, es-
tudios de suelo a escala apropiada, informacion ca-
tastral actualizada y estudios de evaluacion de tierras
de conformidad a la metodologia establecida por esta
entidad.

La delimitacion de las Zidres identificadas sera es-
tablecida por el Gobierno nacional a través de docu-
mento Conpes.

La aprobacion de cada una de las Zidres se efectua-
ra a través del Consejo de Ministros mediante decreto
a partir de la identificacion de las areas potenciales, su
delimitacion y los proyectos productivos propuestos.
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El Gobierno nacional destinara a la UPRA los re-
cursos requeridos para la elaboracion de los planes de
desarrollo rural, asi como la planificacion e identifica-
cion de las Zidres.

Para la delimitacion de las Zidres sera indiferente
que los predios cobijados sean de propiedad privada
0 publica.

Paragrafo 1°. El informe que elabore la UPRA
debe contener un plan de desarrollo rural integral y
un plan de ordenamiento productivo y social de la
propiedad en el que participaran bajo un contexto de
cooperacion interinstitucional las entidades que ten-
gan competencia para la regularizacion de los mismos
y se procedera a sanear las situaciones imperfectas
garantizando la seguridad juridica, previa a la apro-
bacidn del area.

Paragrafo 2°. La UPRA debera remitir a la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos correspondien-
te, el acto administrativo de identificacion y delimi-
tacion de las Zidres, para que se realice la respectiva
anotacién y publicidad en los folios de matricula in-
mobiliaria, que identificaran a todos los predios que
comprenden dicha actuacion.

Paragrafo 3°. Cuando en una Zidres se encuen-
tren proyectos productivos cuyos usos del suelo no se
ajusten a las alternativas establecidas por la UPRA,
esta, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y las autoridades departamentales
0 municipales, establecera un régimen de transicion
y acompafiamiento que estimule la reconversion pro-
ductiva de estos proyectos, hacia los estandares fija-
dos por la UPRA.

CAPITULO IX

Del Fondo de Desarrollo Rural, Econémico
e Inversion

Articulo 22. Fondo de Desarrollo Rural, Econo6-
mico e Inversion de los recursos obtenidos de los con-
tratos de concesion. Créase el Fondo de Desarrollo
Rural, Econémico e Inversion (FDREI), como una
cuenta especial del Incoder, o quien haga sus veces,
Cuyos recursos estan constituidos por los ingresos ob-
tenidos de los contratos a que hace referencia el arti-
culo 8° de la presente ley.

Los recursos del fondo seran invertidos preferen-
cialmente en la adquisicion de tierras para campesi-
nos y trabajadores agrarios susceptibles de ser adjudi-
catarios, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 160 de
1994, por fuera de las Zidres y obligatoriamente en el
sector agropecuario.

CAPITULO X
Disposiciones generales

Articulo 23. Garantia de cumplimiento para la
implementacion de proyectos productivos en Zidres.
La persona natural, juridica o la empresa asociativa a
quien se le apruebe la ejecucion de un proyecto pro-
ductivo propuesto para las Zidres, debera constituir
una garantia de cumplimiento en favor del Estado so-
bre el monto inicial de inversion del proyecto apro-
bado, donde se respalde el inicio de la ejecucion del
proyecto productivo en el area autorizada, de confor-
midad con los parametros fijados por la UPRA, por
un término de tres (3) afios contados a partir de la

aprobacion por parte del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Articulo 24. Asociaciones publico-privadas. El
sector empresarial vinculado a las Zidres y el Go-
bierno nacional podrén pactar Asociaciones Publico-
Privadas (APP) y concesiones para el desarrollo de
la infraestructura y servicios publicos necesarios al
desarrollo agroindustrial de estas.

Articulo 25. Predios en proceso de restitucion de
tierras. Mientras no exista una decisién definitiva
en firme por parte del Juez o Magistrado Civil Espe-
cializado en Restitucion de Tierras, en las Zidres no
podran adelantarse proyectos en predios sometidos a
este tipo de procesos.

Articulo 26. Predios con sentencia de restitucion
en firme. Los predios ubicados en las Zidres que ha-
yan sido restituidos en el marco de la Ley 1448 de
2011, no podrén enajenarse durante los dos (2) afios
siguientes a la fecha de ejecutoria del fallo de restitu-
cién o de entrega, pero podran vincularse a los pro-
yectos a que se refiere esta ley.

Articulo 27. Zonas afectadas por declaracién de
desplazamiento forzado. La declaratoria de una Zi-
dres sobre un area en la que pesa una declaracion de
desplazamiento forzado o en riesgo de desplazamien-
to forzado no podra efectuarse sin el aval del Comité
Territorial de Justicia Transicional correspondiente.

El Comité evaluara las condiciones de violencia
y desplazamiento, luego autorizara el levantamiento
de la declaracion, si las condiciones de seguridad lo
permiten.

Articulo 28. Predios afectados por medidas de
proteccion contra el desplazamiento forzado. No po-
dran adelantarse proyectos en predios ubicados en
una Zidres que sean objeto de medidas de proteccion
individual a causa del desplazamiento forzado, salvo
que medie la voluntad y el levantamiento previo de la
medida por parte del respectivo propietario.

Articulo 29. Restricciones a la constitucion de las
Zidres. No podrén constituirse Zidres en territorios de-
clarados como resguardos indigenas, zonas de reserva
campesina debidamente establecidas por el Incoder, 0
quien haga sus veces, territorios colectivos titulados o
en proceso de titulacion de las comunidades negras.

Paragrafo 1°. Los consejos comunitarios y/o autori-
dades reconocidas legalmente como representantes de
las zonas de reserva campesina y territorios colectivos
titulados podran bajo expresa solicitud, avalada por el
Ministerio del Interior, solicitar al Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural ser incluidos dentro de los
procesos de produccion establecidos para las Zidres.

Paragrafo 2°. Previo a la declaratoria de una Zi-
dres, se debera agotar el tramite de consulta previa
de conformidad con el articulo 6° del Convenio 169
de la OIT, siempre y cuando el Ministerio del Interior
certifique la presencia de comunidades étnicas consti-
tuidas en la zona de influencia de la declaratoria.

Es deber del Ministerio del Interior liderar y acom-
pafiar a la UPRA de manera permanente en el proceso
de consulta previa con las comunidades étnicas cuan-
do sea requerido.

Articulo 30. No podréan constituirse Zidres en te-
rritorios que comprendan areas declaradas y delimita-
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das como ecosistemas estratégicos, parques naturales,
paramos y humedales.

Articulo 31. Facultad reglamentaria. EI Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departa-
mento Nacional de Planeacion deberan en un término
de seis (6) meses reglamentar todos los contenidos
pertinentes de la presente ley.

Articulo 32. Vigencia de la ley. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
leyes y normas que le sean contrarias.

Cordialmente,
Los honorables Congresistas de la Republica,

- A = / /
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LUIS EMILIO SIERRA"GRA_JAL'}ES'
Coordinador Poriente Senado de la Republica
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'iﬂ RO Py A AP 48

ANGEL MARIA GAITAN PY(IDO

Coordinador Ponente Cédmara de Representantes

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente informe de conciliacién.

Proyecto de ley nimero 60 de 2015 Senado,
159 de 2014 Camara, por la cual se dictan normas
sobre la responsabilidad de las personas juridicas
por actos de corrupcion transnacional y se dictan
otras disposiciones en materia de lucha contra la
corrupcion.

Por Secretaria se da lectura al informe de Media-
cién que acordaron las comisiones designadas por los
Presidentes de ambas Corporaciones para conciliar
las discrepancias surgidas en la aprobacién del Pro-
yecto de ley nimero 60 de 2015 Senado, 159 de 2014
Camara, por la cual se dictan normas sobre la res-
ponsabilidad de las personas juridicas por actos de
corrupcion transnacional y se dictan otras disposi-
ciones en materia de lucha contra la corrupcion,

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el informe de conciliacion leido y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 159 DE 2014 CAMARA,
60 DE 2015 SENADO

por la cual se dictan normas sobre la responsabili-

dad de las personas juridicas por actos de corrupcion

transnacional y se dictan otras disposiciones en ma-
teria de lucha contra la corrupcion.

Bogota, D. C., 16 de diciembre de 2015
Doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente del Senado de la Republica
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto de
ley nimero 159 de 2014 Camara, 60 de 2015 Sena-

do, por la cual se dictan normas sobre la responsabi-
lidad de las personas juridicas por actos de corrup-
cién transnacional y se dictan otras disposiciones en
materia de lucha contra la corrupcion.

Sefiores Presidentes:

En cumplimiento del encargo hecho por ustedes y
de acuerdo con el articulo 161 de la Constitucién Po-
litica, asi como los articulos 186 a 189 de la Ley 5 de
1992, nos permitimos rendir informe de conciliacion
al proyecto de ley de la referencia.

El presente proyecto fue aprobado por la plena-
ria de la Camara de Representantes el 4 de agosto de
2015 y por la plenaria del Senado de la Republica el
16 de diciembre de 2015.

La version aprobada en el Senado de la Republica
tiene varias diferencias con la aprobada en la Camara
de Representantes. Entre otras se destacan:

- Incluye como articulo inicial, los principios de la
actuacion administrativa que debe seguir la Superin-
tendencia de Sociedades.

- Especifica con mayor detalle los elementos de
la infraccion administrativa de soborno transnacional.

- Concentra las competencias investigativas y san-
cionatorias en la Superintendencia de Sociedades, en
lugar de dividirlas entre la Superintendencia Finan-
ciera y la Superintendencia de Sociedades.

- Regula de manera distinta los beneficios por co-
laboracion, para acoplarlos al fenémeno particular de
la corrupcion transnacional.

- Incluye sanciones equivalentes para las infrac-
ciones administrativas relacionadas con la corrupcién
en Colombia.

Los ponentes consideramos que la version apro-
bada en el Senado de la Republica regula con mayor
precision técnica las infracciones administrativas y el
procedimiento a aplicar, razén por la cual propondre-
mos a las plenarias de la Camara de Representantes y
del Senado de la Republica acoger integralmente el
texto aprobado por el Senado.

PROPOSICION

Por las razones expuestas, proponemos a las ple-
narias del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes acoger el texto aprobado por el
Senado en el Proyecto de ley numero 159 de 2014
Céamara, 60 de 2015 Senado, por la cual se dictan
normas sobre la responsabilidad de las personas ju-
ridicas por actos de corrupcion transnacional y se
dictan otras disposiciones en materia de lucha contra
la corrupcion, el cual se adjunta a este informe de
conciliacion.

Dg los Honorables Congre

H.R. CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
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TEXTO PROPUESTO PARA CONCILIACION
DE PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2014
CAMARA, 60 DE 2015 SENADO

por la cual se dictan normas sobre la responsabili-

dad de las personas juridicas por actos de corrup-

cion transnacional y se dictan otras disposiciones
en materia de lucha contra la corrupcion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Responsabilidad administrativa de las personas

juridicas por soborno de servidores publicos ex-

tranjeros en transacciones comerciales interna-
cionales

Articulo 1°. Principios de la actuacion adminis-
trativa. La Superintendencia de Sociedades debera
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos previs-
tos en esta ley a la luz de los principios consagrados
en la Constitucion Politica, en la primera parte de la
Ley 1437 de 2011 y en especial de los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, presuncion
de inocencia, proporcionalidad de la sancion, segu-
ridad juridica, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordina-
cion, eficacia, economia y celeridad.

Articulo 2°. Responsabilidad administrativa de
las personas juridicas. Las personas juridicas que por
medio de uno o varios:

(i) empleados,
(i) contratistas,
(iif) administradores, o

(iv) asociados, propios o de cualquier persona
juridica subordinada:

(i) den,
(ii) ofrezcan, o

(iif) prometan, a un servidor publico extranjero,
directa o indirectamente:

(i) sumas de dinero,

(if) cualquier objeto de valor pecuniario u

(iii) otro beneficio o utilidad,

a cambio de que el servidor publico extranjero;
(i) realice,

(ii) omita,

(i) o retarde,

cualquier acto relacionado con el ejercicio de sus
funciones y en relacién con un negocio o transaccion
internacional.

Dichas personas seran sancionadas administrati-
vamente en los términos establecidos por esta ley.

Las entidades que tengan la calidad de matrices,
conforme al régimen previsto en la Ley 222 de 1995
o0 la norma que la modifique o sustituya, seran respon-
sables y seran sancionadas, en el evento de que una de
sus subordinadas incurra en alguna de las conductas
enunciadas en el inciso primero de este articulo, con
el consentimiento o la tolerancia de la matriz.

Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto en
el presente articulo, se considera servidor publico ex-
tranjero toda persona que tenga un cargo legislativo,
administrativo o judicial en un Estado, sus subdivisio-
nes politicas o autoridades locales, 0 una jurisdiccion
extranjera, sin importar si el individuo hubiere sido
nombrado o elegido. También se considera servidor
publico extranjero toda persona que ejerza una fun-
cion publica para un Estado, sus subdivisiones poli-
ticas o autoridades locales, o en una jurisdiccion ex-
tranjera, sea dentro de un organismo publico, o de una
empresa del Estado o una entidad cuyo poder de deci-
sién se encuentre sometido a la voluntad del Estado,
sus subdivisiones politicas o autoridades locales, o
de una jurisdiccion extranjera. También se entendera
que ostenta la referida calidad cualquier funcionario
0 agente de una organizacion publica internacional.

Paragrafo 2°. Lo previsto en esta ley para las per-
sonas juridicas se extendera a las sucursales de socie-
dades que operen en el exterior, asi como a las empre-
sas industriales y comerciales del Estado, sociedades
en las que el Estado tenga participacion y sociedades
de economia mixta.

Paréagrafo 3°. Lo previsto en el presente articulo
no se aplica cuando la conducta haya sido realizada
por un asociado que no detente el control de la per-
sona juridica.

Avrticulo 3°. Competencia. Las conductas descri-
tas en el articulo 2° de esta ley seran investigadas y
sancionadas por la Superintendencia de Sociedades.

La Superintendencia tendra competencia sobre las
conductas cometidas en territorio extranjero, siempre
que la persona juridica o la sucursal de sociedad ex-
tranjera presuntamente responsable esté domiciliada
en Colombia.

Paragrafo. La competencia prevista en este arti-
culo no se trata del ejercicio de funciones jurisdiccio-
nales por parte de la Superintendencia de Sociedades.

Articulo 4°. No prejudicialidad. El inicio, impul-
so y finalizacion de la investigacion administrativa
que se adelante respecto de una persona juridica por
las acciones u omisiones enunciadas conforme a lo
previsto en el articulo 2° de la presente ley, no depen-
deré ni estara condicionado o supeditado a la inicia-
cién de otro proceso, cualquiera sea su naturaleza, ni
a la decision que haya de adoptarse en el mismo. La
decisién de la actuacion administrativa de que trata
esta ley, tampoco constituira prejudicialidad.

CAPITULO II
Régimen Sancionatorio

Avrticulo 5°. Sanciones. La Superintendencia de
Sociedades impondréa una o varias de las siguientes
sanciones a las personas juridicas que incurran en las
conductas enunciadas en el articulo 2° de esta ley.
La imposicion de las sanciones se realizara mediante
resolucion motivada, de acuerdo con los criterios de
graduacion previstos en el articulo 7° de la presente
ley:

1. Multa de hasta doscientos mil (200.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

2. Inhabilidad para contratar con el Estado colom-
biano por un término de hasta veinte (20) afios. La in-
habilidad para contratar con el Estado iniciara a partir
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de la fecha en que la resolucién sancionatoria se en-
cuentre ejecutoriada. Esta inhabilidad serd impuesta a
las personas juridicas, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 8° de la Ley 80 de 1993.

3. Publicacion en medios de amplia circulacion y
en la pagina web de la persona juridica sancionada de
un extracto de la decision administrativa sancionato-
ria por un tiempo méaximo de un (1) afio. La persona
juridica sancionada asumira los costos de esa publi-
cacion.

4. Prohibicidon de recibir cualquier tipo de incen-
tivo o subsidios del Gobierno, en un plazo de 5 afios.

Paragrafo. Una vez ejecutoriado el acto adminis-
trativo por medio del cual se impongan las sanciones
de que trata esta ley, este debera inscribirse en el re-
gistro mercantil de la persona juridica sancionada.

La Superintendencia de Sociedades remitira el
acto administrativo a la Camara de Comercio del do-
micilio de la persona juridica o a la Superintendencia
Financiera de Colombia, segun sea el caso, para su
inscripcion en el registro correspondiente a fin de que
esta informacion se refleje en el correspondiente cer-
tificado de existencia y representacion legal.

En el caso de personas que no tienen la obligacion
de tener el registro mercantil que llevan las Camaras
de Comercio, el acto administrativo sancionatorio se
remitira al ente de control que los supervisa o vigila,
con el fin de que lo publique en su pagina web. La pu-
blicacion debera realizarse en un aparte que se destine
exclusivamente a la divulgacién de los nombres y nu-
mero de identificacion tributaria de las personas que
hayan sido sancionadas de conformidad con esta ley.

Articulo 6°. Sanciones en caso de reformas es-
tatutarias. En los casos en que una persona juridica,
que hubiere incurrido en la conducta descrita en el
articulo 2°, reforme o cambie su naturaleza antes de
la expedicion del acto administrativo sancionatorio,
se seguiran las siguientes reglas:

1. En los casos en que una sociedad, que hubiere
incurrido en alguna de las conductas sefialadas en el
articulo 2° de esta ley, se extinguiere por efecto de una
fusion, la sociedad absorbente o de nueva creacion se
hara acreedora de la sancion sefialada en esta ley.

2. En los casos en que una sociedad incurra en al-
guna de las conductas sefialadas en el articulo 2° de
esta ley y posteriormente se escinda, todas las socie-
dades que hayan participado en el proceso de escision,
bien como escindente o beneficiaria, estaran sujetas
solidariamente a las sanciones de que trata esta ley.

3. En los casos de transferencia de control sobre
una sociedad que hubiere incurrido en alguna de las
conductas sefialadas en el articulo 2° de esta ley, el
sujeto adquirente del control estara sujeto a las san-
ciones de que trata esta ley.

4. Las reglas precedentes seran aplicables a todas
las formas asociativas diferentes de las sociedades.

Paragrafo. Este articulo se aplicara sin perjuicio
de lo dispuesto en el Codigo de Comercio y la Ley
222 de 1995 en relacion con la transmision de dere-
chos y obligaciones en fusiones y escisiones, en los
€asos en que exista un acto administrativo ejecuto-
riado imponiendo una sancion a la persona juridica
objeto de la reforma estatutaria.

Articulo 7°. Criterios de graduacion de las san-
ciones. Las sanciones por las infracciones a la pre-
sente ley se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios:

1. El beneficio econémico obtenido o pretendido
por el infractor con la conducta.

2. La mayor o menor capacidad patrimonial del
infractor.

3. La reiteracion de conductas.

4. La resistencia, negativa u obstruccion a la ac-
cion investigadora o de supervision y la conducta pro-
cesal del investigado.

5. La utilizacion de medios o de persona interpues-
ta para ocultar la infraccion, los beneficios obtenidos
o el dinero, bienes o servicios susceptibles de valo-
racion econoémica, o cualquier beneficio o utilidad,
ofrecido o entregado a un funcionario publico nacio-
nal o extranjero, o cualquiera de los efectos de la in-
fraccion.

6. El reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccion antes del decreto de pruebas.

7. La existencia, ejecucion y efectividad de pro-
gramas de transparencia y ética empresarial o de me-
canismos anticorrupcion al interior de la empresa,
conforme a lo previsto en el articulo 23 de esta ley.

8. El grado de cumplimiento de las medidas cau-
telares.

9. Haber realizado un adecuado proceso de debida
diligencia, previo a un proceso de fusion, escision, re-
organizacion o adquisicion del control en el que esté
involucrada la sociedad que cometié la infraccion.

10. Haber puesto en conocimiento de las autorida-
des mencionadas en la presente ley la comisién de las
conductas enunciadas en el articulo 2° por parte de
empleados, representante legal o accionistas, confor-
me a lo previsto en el articulo 19 de esta ley.

Paragrafo. El criterio de graduacion previsto en
el numeral 6 no podré ser aplicado cuando se esté en
presencia de reiteracion de conductas.

CAPITULO Il
Disposiciones procedimentales

Avrticulo 8°. Normas aplicables. Las actuaciones
administrativas de la Superintendencia de Sociedades
tendientes a determinar la responsabilidad de las per-
sonas juridicas por la conducta prevista en el articulo
2° de esta ley se regiran por las disposiciones espe-
ciales del presente capitulo. En lo no previsto por la
presente ley, se aplicaran las disposiciones de la parte
primera de la Ley 1437 de 2011 o las normas que la
modifiquen.

Articulo 9°. Caducidad de la facultad sanciona-
toria. La facultad sancionatoria establecida en esta
ley tiene una caducidad de diez (10) afios, contados a
partir de la comisién de la conducta.

La caducidad se interrumpird con la formulacion
del pliego de cargos. A partir de ese momento comen-
zara a correr de nuevo por diez (10) afios, hasta tanto
se profiera la sancion.

Articulo 10. Formas de iniciar la actuacion ad-
ministrativa. Las actuaciones administrativas de la
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Superintendencia de Sociedades tendientes a deter-
minar la responsabilidad de las personas juridicas por
las infracciones a esta ley podran iniciarse de oficio o
por solicitud de cualquier persona.

Articulo 11. Indagacion preliminar. Una vez ini-
ciada la actuacion administrativa, la Superintendencia
de Sociedades iniciara una indagacion preliminar para
determinar alguna conducta de las sefialadas en el ar-
ticulo 2° de esta ley. La indagacion preliminar tendra
una duracién maxima de un (1) afio y culminara con
el archivo o con la formulacién de cargos contra las
personas juridicas investigadas. El término para la in-
dagacion podra ser prorrogado hasta por un (1) afio
cuando se requiera asistencia juridica reciproca.

Articulo 12. Pliego de cargos. En el evento de de-
terminarse la existencia de una posible infraccion, la
Superintendencia de Sociedades procedera a la for-
mulacion de cargos mediante acto administrativo en
el que se sefialaran, con precision y claridad, los he-
chos que lo originan, las personas objeto de la inves-
tigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas
y las sanciones procedentes. Este acto administrativo
debera ser notificado personalmente a los investiga-
dos. Contra el acto administrativo de formulacion de
cargos no procede recurso alguno.

Articulo 13. Medidas cautelares. En el pliego de
cargos o en cualquier etapa posterior de la actuacion
administrativa, la Superintendencia de Sociedades
podra ordenar medidas cautelares cuando sean nece-
sarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de una eventual
decision sancionatoria.

Avrticulo 14. Descargos. Los investigados podran,
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
notificacion de la formulacion de cargos, presentar
los descargos a que hubiere lugar. En los descargos
podran solicitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer.

Las pruebas inconducentes, impertinentes o su-
perfluas seran rechazadas de manera motivada. No se
atenderan las pruebas practicadas ilegalmente.

La Superintendencia de Sociedades podra ordenar
pruebas de oficio.

Avrticulo 15. Periodo probatorio. El periodo pro-
batorio y los alegatos tendran el término prescrito en
el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011. El periodo pro-
batorio podréa ser prorrogado una sola vez cuando se
requiera ayuda juridica reciproca, por el tiempo que
duren estos procedimientos.

Articulo 16. Decision. Dentro de los sesenta (60)
dias habiles siguientes a la presentacion de los ale-
gatos, la Superintendencia de Sociedades debera pro-
ferir la resolucion que determine la existencia de la
responsabilidad de las personas juridicas por las in-
fracciones a esta ley.

Articulo 17. Via administrativa. Contra la resolu-
cidn que determine la existencia de la responsabilidad
de las personas juridicas por las infracciones a esta
ley s6lo procedera el recurso de reposicion.

Articulo 18. Remision a otras autoridades. Si
los hechos materia del procedimiento sancionato-
rio pudieren llegar a ser constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infracciéon administra-
tiva, la Superintendencia de Sociedades pondra en

conocimiento de los hechos a la Fiscalia General de
la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion o la
entidad que corresponda, y acompafiara copia de los
documentos pertinentes.

Articulo 19. Beneficios por colaboracion. La
Superintendencia de Sociedades podra conceder be-
neficios a participantes en las infracciones descritas
en esta ley, siempre y cuando los mismos la pongan
en conocimiento de la Superintendencia y colaboren
oportunamente con la entrega de informacién y prue-
bas relacionadas con dicha conducta conforme a las
siguientes reglas.

1. Los beneficios podran incluir la exoneracion to-
tal o parcial de la sancién. En todo caso, cualquiera
sea la modalidad de exoneracion, la Superintenden-
cia deberéd tener en cuenta los siguientes criterios para
conceder dichos beneficios:

a) La calidad y utilidad de la informacion sumi-
nistrada a la Superintendencia para el esclarecimiento
de los hechos, para la represion de las conductas y
para determinar la modalidad, duracion y efectos de
la conducta ilegal, asi como la identidad de los res-
ponsables, su grado de participacion y el beneficio
que hubiera obtenido con ella.

b) La oportunidad en que la Superintendencia reci-
ba la colaboracién.

2. La exoneracion total de la sancion, podra ser
concedida siempre que de manera previa a que se hu-
biere iniciado la correspondiente actuacion adminis-
trativa, la persona juridica:

i) Haya puesto en conocimiento de la Superinten-
dencia, las infracciones de que trata esta ley y

ii) No se hayan ejercido las obligaciones y dere-
chos que surgieren de un contrato originado en un ne-
gocio o transaccion internacional conforme lo men-
ciona esta ley, segun sea el caso.

3. La exoneracion parcial de la sancion, podra ser
concedida cuando la informacion haya sido entregada
de manera posterior a la iniciacion de la actuacion ad-
ministrativa. En todo caso, la disminucion de la san-
cion, en lo que respecta a la multa, no podra exceder
del 50% de la misma.

Articulo 20. Actuaciones y diligencias para la
investigacion administrativa del soborno transna-
cional. Para el ejercicio de las competencias previstas
en esta ley, la Superintendencia de Sociedades podra
realizar todas las actuaciones autorizadas por la ley
para el ejercicio de sus funciones de inspeccidn, vigi-
lancia y control. En especial, podrén:

1. Realizar visitas de inspeccion, decretar y prac-
ticar pruebas y recaudar toda la informacion condu-
cente.

2. Solicitar a las personas naturales y juridicas el
suministro de datos, informes, libros y papeles de co-
mercio que se requieran para el esclarecimiento de los
hechos.

3. Interrogar, bajo juramento y con observancia de
las formalidades previstas para esta clase de pruebas
en el Cddigo General del Proceso, a cualquier perso-
na cuyo testimonio pueda resultar Gtil para el escla-
recimiento de los hechos durante el desarrollo de sus
funciones.
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Articulo 21. Renuencia a suministrar informa-
cion. Las personas juridicas, que se rehlsen a pre-
sentar a la Superintendencia de Sociedades los in-
formes o documentos requeridos en el curso de las
investigaciones administrativas, los oculten, impidan
0 no autoricen el acceso a sus archivos a los funcio-
narios competentes, remitan la informacion solicita-
da con errores significativos o en forma incompleta,
0 no comparezcan a las diligencias probatorias de
la Superintendencia de Sociedades sin justificacion,
seran sancionadas con multa a favor de esta Super-
intendencia, hasta de doscientos mil (200.000) sala-
rios minimos mensuales legales vigentes al momento
de la ocurrencia de los hechos. La Superintendencia
de Sociedades podra imponer multas sucesivas al re-
nuente, en los términos del articulo 90 de la Ley 1437
de 2011.

La sancion a la que se refiere el anterior inciso se
aplicara sin perjuicio de la obligacién de suministrar
o permitir el acceso a la informacion o a los docu-
mentos requeridos, en los términos del articulo 20 de
esta ley.

Dicha sancion se impondra mediante resolucion
motivada, previo traslado de la solicitud de explica-
ciones a la persona a sancionar, quien tendra un tér-
mino de diez (10) dias para presentarlas.

La resolucion que ponga fin a la actuacion por re-
nuencia debera expedirse y notificarse dentro de los
dos (2) meses siguientes al vencimiento del término
para dar respuesta a la solicitud de explicaciones.
Contra esta resolucién procede el recurso de reposi-
cion, el cual debera interponerse dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha de la notificacion.

Paragrafo. Esta actuacion no suspende ni inte-
rrumpe el desarrollo del procedimiento administra-
tivo sancionatorio que se esté adelantando para es-
tablecer la comision de infracciones a disposiciones
administrativas.

Avrticulo 22. Remisién de informacion por par-
te de otras entidades. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales informara a la Superintendencia
de Sociedades todo reporte de actividad sospechosa
que indique la presunta realizacion de conductas tipi-
cas establecidas como soborno transnacional.

CAPITULO IV

Atribuciones y obligaciones
de la Superintendencia

Avrticulo 23. Programas de ética empresarial. La
Superintendencia de Sociedades promovera en las
personas juridicas sujetas a su vigilancia la adopcion
de programas de transparencia y ética empresarial, de
mecanismos internos anticorrupcion, de mecanismos
y normas internas de auditoria, promocién de la trans-
parencia y de mecanismos de prevencién de las con-
ductas sefialadas en el articulo 2° de la presente ley.

La Superintendencia determinara las personas ju-
ridicas sujetas a este régimen, teniendo en cuenta cri-
terios tales como el monto de sus activos, sus ingre-
s0s, el nimero de empleados y objeto social.

Avrticulo 24. Asistencia juridica reciproca. Para
efecto del desarrollo de las actuaciones administrati-
vas previstas en esta ley, la Superintendencia de So-
ciedades podréa acudir a los mecanismos de ayuda ju-
ridica reciproca internacional previstos en el articulo

9° de la “Convencién para combatir el cohecho de
servidores publicos extranjeros en transacciones co-
merciales internacionales’ aprobada por la Ley 1573
de 2012.

Para esos efectos podra solicitar a autoridades ex-
tranjeras y organismos internacionales, directamente
o0 por los conductos establecidos, cualquier elemento
probatorio o la practica de diligencias que resulten ne-
cesarias, dentro del &mbito de sus competencias.

En la solicitud de asistencia se le informara a la
autoridad requerida los datos necesarios para su de-
sarrollo, se precisaran los hechos que motivan la ac-
tuacion, el objeto, los elementos probatorios, las nor-
mas presuntamente violadas, la identidad, ubicacion
de personas o bienes cuando ello fuere necesario, las
instrucciones que convenga observar por la autoridad
extranjera y el término concedido para el diligencia-
miento de la peticion.

Avrticulo 25. Practica de pruebas en el exterior.
La Superintendencia de Sociedades podra trasladar
funcionarios a territorio extranjero para la practica de
diligencias, con la autorizacion de las autoridades ex-
tranjeras legitimadas para otorgarla, previo aviso de
ello al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la re-
presentacion diplomatica acreditada en Colombia del
pais donde deba surtirse la diligencia.

Articulo 26. Prueba trasladada. Las pruebas
practicadas validamente en una actuacion judicial o
administrativa, dentro o fuera del pais y los medios
materiales de prueba, podran trasladarse a la actua-
cién sancionatoria de la Superintendencia mediante
copias autorizadas por el respectivo funcionario.

También podrén trasladarse los elementos mate-
riales probatorios o evidencias fisicas que la Fiscalia
General de la Nacion, las victimas o la defensa hayan
descubierto, aun cuando ellos no hayan sido introdu-
cidos y controvertidos en la audiencia del juicio y no
tengan por consiguiente la calidad de pruebas. Estos
elementos materiales probatorios o evidencias fisicas
deberan ser sometidos a contradiccion dentro del pro-
ceso sancionatorio administrativo.

Cuando la Superintendencia necesite informacion
acerca de una investigacion penal en curso o requiera
trasladar a la actuacion sancionatoria administrativa
elementos materiales probatorios o evidencias fisicas
que no hayan sido descubiertos, asi lo solicitara a la
Fiscalia General de la Nacion. En cada caso, la Fisca-
lia evaluara la solicitud y determinara qué informa-
cién o elementos materiales probatorios o evidencias
fisicas puede entregar, sin afectar la investigacion pe-
nal ni poner en riesgo el éxito de la misma.

Avrticulo 27. Convenios interinstitucionales. La
Fiscalia General de la Nacion y la Superintendencia
de Sociedades suscribiran los convenios necesarios
para intercambiar informacion y elementos de prueba
y para articular sus actuaciones en las investigaciones
de su competencia, en cualquiera de las etapas de la
investigacion.

Articulo 28. Remisiéon de informacién. La Fis-
calia General de la Nacion informara a la Superin-
tendencia de Sociedades toda noticia criminal que
sea calificada provisionalmente como soborno trans-
nacional. Esta informacion debera ser suministrada
inmediatamente después del inicio de la indagacion
preliminar.
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La Superintendencia de Sociedades informara a la
Fiscalia General de la Nacion de todas las investiga-
ciones que se adelanten en aplicacion de esta ley.

Articulo 29. Informacion espontanea a autori-
dades extranjeras. La Fiscalia General de la Nacion
informara, de manera espontanea, a las autoridades
judiciales y administrativas de paises extranjeros so-
bre toda noticia criminal que sea calificada provisio-
nalmente como cohecho por dar u ofrecer, donde la
conducta bajo investigacion haya sido cometida por
los empleados o administradores de una persona juri-
dica domiciliada en el exterior.

CAPITULO V
Disposiciones en materia penal

Articulo 30. Soborno transnacional. El articulo
30 de la Ley 1474 de 2011 quedard asi:

Articulo 30. Soborno transnacional. El articulo
433 del Cédigo Penal quedara asi:

El que dé, prometa u ofrezca a un servidor publi-
co extranjero, en provecho de este o de un tercero,
directa o indirectamente, sumas de dinero, cualquier
objeto de valor pecuniario u otro beneficio o utilidad
a cambio de que este realice, omita o retarde cualquier
acto relacionado con el ejercicio de sus funciones y
en relacion con un negocio o transaccion internacio-
nal, incurrird en prision de nueve (9) a quince (15)
afios, inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por el mismo término y multa de
seiscientos cincuenta (650) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Para los efectos de lo dispuesto en
el presente articulo, se considera servidor publico
extranjero toda persona que tenga un cargo legis-
lativo, administrativo o judicial en un Estado, sus
subdivisiones politicas o autoridades locales, 0 una
jurisdiccion extranjera, sin importar si el individuo
hubiere sido nombrado o elegido. También se con-
sidera servidor publico extranjero toda persona que
ejerza una funcién publica para un Estado, sus sub-
divisiones politicas o autoridades locales, 0 en una
jurisdiccion extranjera, sea dentro de un organismo
publico, o de una empresa del Estado o una entidad
cuyo poder de decision se encuentre sometido a la
voluntad del Estado, sus subdivisiones politicas o
autoridades locales, o de una jurisdiccion extranjera.
También se entendera que ostenta la referida calidad
cualquier funcionario o agente de una organizacién
publica internacional.

CAPITULO VI
Modificaciones a la Ley 1474 de 2011

Avrticulo 31. Inhabilidad para contratar. El ar-
ticulo 1° de la Ley 1474 de 2011 quedara asi:

Articulo 1°. Inhabilidad para contratar de quienes
incurran en delitos contra la administracion publica.
El literal j) del numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80
de 1993 quedara asi:

Las personas naturales que hayan sido declaradas
responsables judicialmente por la comision de delitos
contra la Administracion Publica o de cualquiera de
los delitos o faltas contemplados por la Ley 1474 de
2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera de

las conductas delictivas contempladas por las conven-
ciones o tratados de lucha contra la corrupcion suscri-
tos y ratificados por Colombia, asi como las personas
juridicas que hayan sido declaradas responsables ad-
ministrativamente por la conducta de soborno trans-
nacional.

Esta inhabilidad procederd preventivamente aun
en los casos en los que esté pendiente la decisién so-
bre la impugnacion de la sentencia condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extendera a las so-
ciedades de las que hagan parte dichas personas en
calidad de administradores, representantes legales,
miembros de junta directiva o de socios controlantes,
a sus matrices y a sus subordinadas y a las sucursales
de sociedades extranjeras, con excepcion de las socie-
dades anénimas abiertas.

La inhabilidad prevista en este literal se extendera
por un término de veinte (20) afos.

Avrticulo 32. Responsabilidad de los revisores fis-
cales. El articulo 7° de la Ley 1474 de 2011 quedara
asi:

Articulo 7°. Responsabilidad de los revisores fis-
cales. Adiciénese un numeral 5 al articulo 26 de la
Ley 43 de 1990, el cual quedara asi:

5. Los revisores fiscales tendran la obligacion de
denunciar ante las autoridades penales, disciplinarias
y administrativas, los actos de corrupcién asi como la
presunta realizacion de un delito contra la adminis-
tracion publica, un delito contra el orden econdmico
y social, o un delito contra el patrimonio econémi-
co que hubiere detectado en el ejercicio de su cargo.
También deberan poner estos hechos en conocimien-
to de los drganos sociales y de la administracion de
la sociedad. Las denuncias correspondientes deberan
presentarse dentro de los seis (6) meses siguientes al
momento en que el revisor fiscal hubiere tenido cono-
cimiento de los hechos. Para los efectos de este articu-
lo, no sera aplicable el régimen de secreto profesional
que ampara a los revisores fiscales.

Articulo 33. Inhabilidad para contratar de quie-
nes financien campaiias politicas. Modifiquese el ar-
ticulo 2° de la Ley 1474 de 2011, el cual quedard asi:

Avrticulo 2°. Inhabilidad para contratar de quienes
financien campanias politicas. El numeral 1 del articu-
lo 8° de la Ley 80 de 1993 tendra un nuevo literal k),
el cual quedara asi:

Las personas naturales o juridicas que hayan fi-
nanciado campafas politicas a la Presidencia de la
Republica, a las gobernaciones, a las alcaldias o al
Congreso de la Republica, con aportes superiores al
dos por ciento (2.0%) de las sumas maximas a in-
vertir por los candidatos en las campafas electorales
en cada circunscripcion electoral, quienes no podran
celebrar contratos con las entidades publicas, incluso
descentralizadas, del respectivo nivel administrativo
para el cual fue elegido el candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el periodo
para el cual el candidato fue elegido. Esta causal tam-
bién operaré para las personas que se encuentren den-
tro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, o primero civil de la persona que ha finan-
ciado la campafia politica.
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Esta inhabilidad comprendera también a las perso-
nas juridicas en las cuales el representante legal, los
miembros de junta directiva o cualquiera de sus so-
cios controlantes hayan financiado directamente o por
interpuesta persona campanias politicas a la Presiden-
cia de la Republica, a las gobernaciones, las alcaldias
o0 al Congreso de la Republica.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se
aplicara respecto de los contratos de prestacion de
servicios profesionales.

Articulo 34. Funciones adicionales del Pro-
grama Presidencial de Modernizacion, Eficiencia,
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion. Adi-
cidnese al articulo 72 de la Ley 1474 de 2011, los si-
guientes literales:

g) Solicitar y analizar informacion de naturaleza
publica de las entidades publicas o privadas que eje-
cuten recursos del Estado o presten un servicio pu-
blico, y de los sujetos obligados bajo la Ley 1712 de
2014 -Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica-, cuando sea necesario para verificar la
transparencia en el manejo de los recursos y la inte-
gridad de la administracion publica, y generar alertas
tempranas, que debera poner en conocimiento de las
autoridades competentes.

h) Dar traslado a los entes de control y a la Fiscalia
General de la Nacion de presuntos delitos contra la
administracion puablica, delitos contra el orden econd-
mico y social, o delitos contra el patrimonio econémi-
co, asi como infracciones disciplinarias o fiscales, de
los que haya tenido conocimiento, y de la documen-
tacion o evidencia conducente para la verificacion de
€S0S Casos.

i) Requerir a las comisiones regionales de morali-
zacion adelantar las investigaciones por presuntos de-
litos contra la administracion publica, delitos contra
el orden econémico y social, delitos contra el patri-
monio econdémico, infracciones disciplinarias o fisca-
les, de los que haya tenido conocimiento; y formular
recomendaciones para prevenir y atacar riesgos sisté-
micos de corrupcion.

CAPITULO VII
Derogatorias y vigencia

Articulo 35. Medidas contra personas juridicas.
Modifiquese el articulo 34 de la Ley 1474 de 2011, el
cual quedara asi.

Articulo 34. Medidas contra personas juridicas.
Independientemente de las responsabilidades penales
individuales a que hubiere lugar, las medidas contem-
pladas en el articulo 91 de la Ley 906 de 2004 se apli-
caran a las personas juridicas que se hayan buscado
beneficiar de la comision de delitos contra la Admi-
nistracion Publica, o cualquier conducta punible re-
lacionada con el patrimonio publico, realizados por
su representante legal o sus administradores, directa
o indirectamente.

En los delitos contra la Administracion Publica o
que afecten el patrimonio publico, las entidades esta-
tales posiblemente perjudicadas podran pedir la vin-
culacién como tercero civilmente responsable de las
personas juridicas que hayan participado en la comi-
sion de aquellas.

Cuando exista sentencia penal condenatoria debi-
damente ejecutoriada contra el representante legal o
los administradores de una sociedad domiciliada en
Colombia o de una sucursal de sociedad extranjera,
por el delito de cohecho por dar u ofrecer, la Super-
intendencia de Sociedades podra imponer multas de
hasta doscientos mil (200.000) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes si con el consentimiento de
la persona condenada o con la tolerancia de la misma,
dicha sociedad domiciliada en Colombia o sucursal
de sociedad extranjera se benefici6 de la comision de
ese delito.

Igualmente, podré imponer la sancién de publica-
cién en medios de amplia circulacion y en la pagina
web de la persona juridica sancionada de un extracto
de la decision sancionatoria por un tiempo méximo
de un (1) afo. La persona juridica sancionada asumira
los costos de esa publicacion. También podra dispo-
ner la prohibicion de recibir cualquier tipo de incen-
tivo o subsidios del Gobierno, en un plazo de 5 afios.

En esta actuacion, la Superintendencia de Socieda-
des aplicara las normas sobre procedimiento adminis-
trativo sancionatorio contenidas en el Capitulo 111 del
Titulo Il de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 1°. Para efectos de la graduacion de las
sanciones monetarias de que trata el presente articulo,
se tendra en cuenta:

a) La existencia, ejecucion y efectividad de pro-
gramas de transparencia y ética empresarial o de me-
canismos anticorrupcion al interior de la sociedad
domiciliada en Colombia o sucursal de sociedad ex-
tranjera;

b) La realizacion de un proceso adecuado de debi-
da diligencia, en caso que la sociedad domiciliada en
Colombia o la sucursal de sociedad extranjera haya
sido adquirida por un tercero; y que

c) La persona juridica haya entregado pruebas re-
lacionadas con la comision de las conductas enuncia-
das en este articulo por parte de sus administradores
0 empleados.

Paragrafo 2°. En los casos de soborno transnacio-
nal, la Superintendencia de Sociedades aplicara el ré-
gimen sancionatorio especial previsto para esa falta
administrativa.

Avrticulo 36. Transitorio. La Superintendencia de
Sociedades tendra un plazo méximo de seis (6) me-
ses a partir de la entrada en vigencia de esta ley para
establecer y poner en funcionamiento la estructura
administrativa necesaria para el ejercicio de las com-
petencias aqui previstas. Dentro de ese lapso, debera
expedir las instrucciones administrativas relacionadas
con en el articulo 23 de esta ley.

Avrticulo 37. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las demas disposiciones
que le sean contrarias.
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El Presidente de la corporacion honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves, manifiesta
lo siguiente:

Antes de terminar con el ultimo proyecto, permi-
tanme, sefiores Senadores, hacerle un reconocimiento
muy especial a nuestras compafieras Ruth y Dolly.
Dolly estd a punto de tener bebé y en su estado nos
ha colaborado con inmensa paciencia. De verdad, con
inmensa paciencia, manejar ese registro es mas difi-
cil que a veces manejar los malos genios de algunos
compafieros y compafieras que afortunadamente en
Navidad se nos olvida ya el mal genio y, feliz navidad
para todos. Vamos con el Gltimo proyecto, felicitacio-
nes. Mil gracias Dolly, mil gracias Ruth.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 116 de 2014 Senado,
50 de 2015 Camara, por medio del cual se definen y
regulan las cuentas abandonadas y se les asigna un
uso eficiente a estos recursos.

Por Secretaria se da lectura al informe de media-
cidn que acordaron las comisiones designadas por los
Presidentes de ambas Corporaciones para conciliar
las discrepancias surgidas en la aprobacién del Pro-
yecto de ley nimero 116 de 2014 Senado, 50 de 2015
Céamara, por medio de la cual se definen y regulan
las cuentas abandonadas y se les asigna un uso efi-
ciente a estos recursos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con lavenia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias, Presidente, yo seré, seré breve,
pero creo importante dejar la siguiente constancia: en
la Comision Tercera del Senado y en la Plenaria del
Senado, se acompafd este proyecto sobre la base de
la utilizacién de los recursos de las cuentas abando-
nadas, buscando una utilizacién 6ptima del recurso
financiero para invertirlos en instrumentos de la Fi-
nanciera de Desarrollo Nacional que fueran para in-
fraestructura, pudiendo maximizar el potencial y el
apalancamiento de estos recursos.

En la Camara de Representantes se ha cambiado
eso, para educacion, con el Icetex, y debo decir que
si bien es loable el propdsito, la calidad del impacto,
la externalidad del recurso financiero y la capacidad
de multiplicarlo en beneficio de la sociedad es, sus-
tancialmente, inferior a como lo aprobd el Senado de
la Republica.

Dicho eso, para no perder este esfuerzo en el tra-
mite legislativo, el proyecto se puede acompafiar,
pero quiero dejar la constancia que el uso y el impac-
to de los recursos hubiera sido sustancialmente mayor
y mas benéfico para el pais, si se hubiera empleado
como quedo en el texto aprobado por el Senado de la
Republica. Gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el informe de conciliacion al Proyecto de ley nu-
mero 116 de 2014 Senado, 50 de 2015 Camara, leido
y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE QONCILIACION AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 116 DE 2014 SENADO,
50 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se definen y regulan las cuentas
abandonadas y se les asigna un uso eficiente a estos
recursos.

Bogota, D. C., 16 de diciembre de 2015
Honorables doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Senado de la Republica
ALFREDO DELUQUE ZULETA
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley nimero 116 de 2014 Senado, 50 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se definen y regulan las
cuentas abandonadas y se les asigna un uso eficiente
a estos recursos.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Honorable Senado de la Republica
y de la Honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos Se-
nadores y Representantes integrantes de la Comision
de Conciliacion nos permitimos someter, por su con-
ducto, a consideracion de las Plenarias de Senado y
de la Camara de Representantes para continuar el tra-
mite correspondiente, el texto conciliado del proyecto
de ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las
discrepancias existentes entre los textos aprobados
por las respectivas Plenarias del Senado de la Repu-
blica y la Cdmara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aproba-
dos en las respectivas Camaras y, una vez analizado
su contenido, decidimos acoger el texto aprobado en
la Plenaria de la Cadmara de Representantes el dia 16
de diciembre de 2015.

El texto aprobado por la Camara de Representan-
tes contiene las modificaciones necesarias para que
el proyecto regrese a su objetivo original de apoyar
la educacién, y simultaneamente integra las observa-
ciones presentadas por los Ministerios de Educacion
y de Hacienda, convirtiéndolo en un proyecto de ley
no sélo positivo en lo social sino también adecuado
en términos técnicos.

De los honorables Congresistas,

@L?mtimw J
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 050 DE 2015 CAMARA,
116 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se definen y regulan las cuentas
abandonadas y se les asigna un uso eficiente a estos
recursos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Objeto de la presente ley es utilizar
los saldos de cuentas abandonadas que se encuentran
en los establecimientos financieros, para ser inverti-
dos en la creacion y administracion de un fondo en
el Icetex que permita el otorgamiento de créditos de
estudio y créditos de fomento a la calidad de las Insti-
tuciones de Educacion Superior.

Articulo 2°. Definicion. Para el objeto de la pre-
sente ley se consideran cuentas abandonadas aquellas
cuentas corrientes o de ahorro sobre las cuales no
se hubiere realizado movimiento de deposito, retiro,
transferencia o, en general, cualquier débito o crédi-
to que las afecte durante (3) afios ininterrumpidos en
todas las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera.

No impiden considerar la cuenta como abandona-
da las operaciones de créditos o débitos que los esta-
blecimientos financieros realicen con el fin de abonar
intereses o realizar cargos por comisiones y/o servi-
cios bancarios.

Paragrafo. Una cuenta deja de considerarse aban-
donada cuando deja de cumplir con los requisitos es-
tablecidos en el presente articulo o por requerimiento
de autoridad competente.

Articulo 3°. Traslado de recursos. Se transferiran
por las entidades tenedoras los saldos de las cuentas
de ahorro o corrientes que se consideren abandona-
das de acuerdo con las condiciones establecidas en el
articulo 2° de la presente ley y que superen el valor
equivalente a 322 UVR a titulo de mutuo al fondo
constituido y reglamentado por el Icetex para este fin.

Paréagrafo 1°. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno nacional tendr& un plazo
no mayor de tres (3) meses para reglamentar la ope-
ratividad necesaria del traslado de los recursos de que
trata este articulo y para el reintegro de los recursos
dispuestos en el articulo 5° de la presente ley. Una vez
establecida la operatividad, se requerira a las entida-
des financieras el traslado de los recursos.

Paréagrafo 2°. Los costos de mantenimiento y fun-
cionamiento del proceso de traslados y reintegros se-
ran asumidos con los recursos de que trata este arti-
culo.

Paréagrafo 3°. El Icetex creara un fondo con desti-
nacion especifica para la administracion de los recur-
sos transferidos y, reglamentard su estructura y fun-
cionamiento de acuerdo con los fines de que trata el
articulo 1° de la presente Ley.

Paragrafo 4°. El Icetex debera garantizar, de acuer-
do con la normatividad vigente, que el rendimiento de
la cuenta que haya sido declarada en abandono, sea

equivalente al que tendria el mismo tipo de cuenta en
la entidad financiera respectiva.

Articulo 4°. Contabilizacion y registro. Las entida-
des financieras enviaran al Icetex los listados en don-
de se discriminen las cuentas abandonadas y el saldo
objeto de traslado al fondo constituido para tal fin.

Pardgrafo 1°. La Junta Directiva del Icetex deter-
minara en un plazo no mayor a tres (3) meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, las con-
diciones y la periodicidad con que se elaboraran los
listados.

Paragrafo 2°. Las entidades financieras deberan
remitir a la Superintendencia Financiera de Colombia
la Informacidn respecto de las cuentas abandonadas y
el traslado de los recursos de las mismas por parte de
los establecimientos financieros, en el tiempo y con-
diciones estipuladas por la Junta Directiva del Icetex.

Paragrafo 3°. La informacion enviada por los es-
tablecimientos financieros al Icetex sera para el uso
exclusivo de los fines consagrados de la presente ley
y en concordancia con las disposiciones de la Ley Es-
tatutaria 1266 de 2008.

Articulo 5°. Retiro y reintegro del saldo. La enti-
dad financiera debera entregarle el saldo al deposi-
tante en el momento en que este lo solicite, el cual no
podra ser superior a un (1) dia siguiente a la solicitud
presentada, con los rendimientos respectivos, de con-
formidad con las disposiciones actualmente vigentes
para el efecto.

La entidad financiera le solicitara al administrador
del fondo previsto en el articulo 1, de la presente ley
los saldos a reintegrar por las reclamaciones de los
cuentahabientes en el momento en que estos los so-
liciten.

Articulo 6°. Reserva para el pago de reintegros.
El fondo debidamente constituido por el Icetex para
tal fin tendra como minimo en reserva el veinte
(20%) de los recursos que le sean transferidos por
los establecimientos financieros de que trata el arti-
culo 3° de la presente ley, para atender las solicitu-
des de reintegro efectuadas por los establecimientos
antes mencionados.

Articulo 7°. Uso de los recursos. Los recursos del
fondo a que hace referencia el articulo 1° de la pre-
sente ley, seran invertidos de conformidad con la re-
glamentacion que para el efecto expida el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico en concertacion con el Icetex y el Ministe-
rio de Educacion Nacional, optimizando los recursos
del portafolio.

El Icetex solo utilizara el 100% de los rendimien-
tos financieros generados por la administracién de
este portafolio de acuerdo con los fines de que trata el
articulo 1° de la presente ley.

Articulo 8°. Control politico. Antes del 15 de junio
de cada afio el Ministerio de Educaciéon Nacional de-
bera presentar un informe al Congreso de la Republi-
ca sobre transferencias, reintegros y rendimientos de
los recursos transferidos de acuerdo con los articulos
3°y 6°y sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7° de la presente ley.
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Articulo 9°. Vigencias y derogatorias. La presente Siendo las 00:29 p. m., la Presidencia levanta la
ley entra a regir a partir de su publicacion, y deroga  sesion.
las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente,
E.I grucylo 36 del Decreto.nume.ro 2331 de 1998 LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
continua vigente y no se modifica ni deroga por nin-

guna disposicion de la presente ley. La Primera Vicepresidenta,
EImwnBodelDeu*mnuneromMelBSBoormuavgmleymseMﬂ'un 2 po NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO

ninguna dispasicion de |a presenie ley.

~ El Segundo Vicepresidente,
5’(“_ Y ,{/[ ,{ 6{4 g P ) )
e wm ALEXANDER LOPEZ MAYA
Represete alaCanaa El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO
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